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Hay dos premisas que caracterizan a un gobierno democratico y organizado: establecer
lazos humanos y de confianza con la sociedad a la que representa, y hacer de la planeacién
una herramienta de desarrollo.

Sin duda, ésa es la Unica manera efectiva de garantizar que el sentir de una comunidad
es tomado en cuenta y plasmado dentro de las estrategias de los diferentes 6rdenes de
gobierno.

Asi lo hemos practicado y llevado adelante desde el inicio de nuestra Administracion. Y es
ese espiritu el que da origen y alimenta el Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 del Poder
Ejecutivo del Estado.

Desde esa perspectiva, nos avocamos a actualizar este Plan con la mejor voluntad,
porque sabemos que enriquecera la manera de hacer gobierno y nos acercara al sentir
ciudadano.

A partir de esta postura, durante el proceso de actualizacién y consulta nos encontramos
con varios satisfactores, entre ellos sobresalen dos:

El primero, es que al haber recorrido més de la mitad de esta gestion estatal, una medicion
de las metas trazadas contra las tareas llevadas a cabo, nos arroja que hemos cumplido
casi con el 80% de los objetivos.

El segundo, es que el proceso de consulta, el cual se ha basado principalmente en los
Consejos Consultivos y en los Subcomités de cada una de las dependencias y areas
involucradas, ha resultado de una gran riqueza por la disposicion de los participantes.

Por eso nos congratula que la sociedad esta actuante y pendiente del quehacer de sus
autoridades, y su corresponsabilidad la convierte en un actor fundamental del progreso y
desarrollo del Estado.

La fase de compilacion ha finalizado. El esfuerzo impreso en esta actualizacion no sélo
responde a una realidad distinta, sino que fue elaborada de acuerdo con la nueva situacién
social, econémica y politica que vive Baja California.

Hoy, nuestro plan de trabajo, nuestra guia para alcanzar esos grandes objetivos trazados
por la sociedad, ha evolucionado a una fase que nos obliga como entidad de gobierno a
redoblar esfuerzos, ser mas asertivos, corregir errores y fijarnos metas mas ambiciosas,
pero ante todo, centrar nuestra energia en la tarea estratégica en beneficio del bien comun.

Este fue nuestro compromiso, y persistiremos en ello para convertir a Baja California en
el bastion de la prosperidad que nos demandan y merecen los habitantes de este gran
Estado.

José Guadalupe Osuna Millan
Gobernador de Baja California






La importancia de la planeacion en nuestras vidas es sumamente valiosa, representa el
camino natural para alcanzar un mejor futuro. Es asi, sin duda, que la planeacién nos
dirige, conlleva, orienta y facilita que nuestras labores y actividades den los resultados
que esperamos.

A partir de lo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado asume completamente esta
responsabilidad, y es en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) donde se establecen
las estrategias y acciones que buscaran la prosperidad de nuestro Estado y que los
bajacalifornianos esperan y desean de su gobierno.

La vida en Baja California cambia dia a dia. Existen nuevas familias, nuevas colonias,
nuevos servicios, nuevas oportunidades, pero también nuevos requerimientos, por ende,
el PED debe reflejar las necesidades actuales y futuras de sus habitantes.

Del afio 2008 a la fecha hemos vivido grandes acontecimientos, hemos superado una
crisis econémica mundial, problemas de salud como la rickettsia y el virus de la influenza
H1N1, un terremoto en Mexicali y su Valle, e inundaciones importantes en la zona costa.
Sin embargo, hoy contamos también con un nuevo sistema de justicia penal en Mexicali,
generamos energia eodlica para ayudar a las familias de escasos recursos en el pago de su
recibo de luz, eliminamos el pago por cuotas escolares, se abrieron espacios para 30 mil
estudiantes mas en universidades y preparatorias, tenemos mas de tres mil 500 nuevos
microempresarios lo que ha permitido ayudar a reactivar la economia, contamos con la
construccion de tres hospitales generales y mas de 180 mil familias afiliadas al Seguro
Popular, disponemos de centros de alto rendimiento en Playas de Rosarito y Ensenada, y
hoy somos la tercera potencia en las Olimpiadas Estatales, entre otros logros importantes.

Es por ello que el PED “actualizado” ayudara a la Administracién Publica Estatal a
reorientar el rumbo hacia nuevas prioridades. Con este documento, hoy renovado, se
han adicionado también nuevos y grandes retos, tales como: mejorar la posicion nacional
de los resultados de la prueba ENLACE; disminuir la tasa de desocupacion; habilitar
nuevas unidades de salud para cubrir las necesidades de la poblacién usuaria de los
servicios de salud; mejorar la infraestructura cultural existente e incentivar la creacion de
espacios para atender la demanda ciudadana; mejorar la posicién de Baja California en
las distintas disciplinas deportivas en la Olimpiada Nacional; disminuir en sus distintas
dimensiones la pobreza en Baja California; incrementar el abastecimiento de agua
potable, aumentando la capacidad de almacenamiento; ampliar y modernizar la superficie
existente de infraestructura y circuitos viales urbanos y suburbanos para incentivar su
transformacion a un sistema vial eficiente y seguro para de esta manera ensanchar los
mercados regionales; atender la demanda de vivienda para las familias de bajos ingresos;
disminuir los indices de incidencia delictiva en el Estado; entre muchos otros mas.

No obstante, lo primordial es lograr una participacién activa de la sociedad civil, de la
comunidad empresarial, de las instituciones educativas y de los tres érdenes de gobierno,
para cumplir puntualmente lo plasmado en el PED, haciendo realidad los resultados que
todos esperamos para vivir cada vez mejor.

iEnhorabuena! jQué la planeacion en el Estado nos una!

Manuel Francisco G. Aguilar Bojérquez









¢ POR QUE ACTUALIZAR EL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO 2008-2013?

El articulo 35 de la Ley de Planeacion para el
Estado de Baja California da la pauta para llevar a
cabo la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo
(PED), mencionando que las estrategias y lineas
de accién contenidas en los planes, asi como los
proyectos y actividades de los programas podran ser
modificados, para lo cual se elaborara un dictamen
de reconduccion y actualizacion al término de la
etapa de evaluacion de los resultados que asi lo
justifiqguen, bien sea por condiciones extraordinarias
o para fortalecer los objetivos del desarrollo,
informando a la Legislatura de lo anterior.

Asimismo, el articulo 6 de la misma Ley sefiala que
es responsabilidad del Gobernador del Estado,
conducir la Planeacion Estatal del Desarrollo,
de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley, asi como aprobar y coordinar la ejecucion
del Plan Estratégico del Estado y el Plan Estatal
de Desarrollo, integrando a éstos los Planes
Municipales que formulen los Ayuntamientos, con
la participacion de los Consejos Ciudadanos de
caracter consultivo existentes y de los que sean
creados en la entidad, asi como los Consejos
formalizados o que sean creados en los Municipios,
los grupos sociales organizados y los particulares.

Por otro lado, entre 2008 y 2010 han tenido lugar
significativos procesos de cambios y tendencias
en los entornos local, nacional e internacional que
han dado también la pauta para hacer un alto en
el camino con el proposito de revisar, evaluar y
reflexionar los resultados obtenidos en estos Ultimos
tres afios en el Estado.

la actualizacion del
como areas de

lo anterior,
rector plantea

Derivado de
documento
oportunidad:

 Evaluar qué se ha logrado en la atencion de las
estrategias y objetivos de los seis ejes tematicos del
PED.

» Redefinir, de ser necesario, las estrategias y
acciones para apuntalar la plataforma de desarrollo
del Estado definida, que respondan al entorno
actual que se vive en la entidad dando claridad
y puntualidad, de manera concreta y precisa,
estableciendo los resultados a lograr al 2013.

e Asegurar que los programas operativos anuales
(POA’s) ligados al presupuesto guarden una
alineaciéon y congruencia con las estrategias,
objetivos y acciones del PED, y puedan ser
evaluados con base en los resultados alcanzados.

e Dar continuidad y sostenibilidad a la inversion
realizada y a la programada, focalizando a su vez
los recursos en areas criticas y estratégicas para el
desarrollo.

* Incluir las estrategias planteadas por los cinco
ayuntamientos en sus planes municipales de
desarrollo, recientemente formuladas, para la
coordinacién Estado-municipios, con el propésito
de aprovechar las oportunidades locales y potenciar
el trabajo interinstitucional en favor de la sociedad
bajacaliforniana.
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GOBIERNO DEL ESTADO

Nota Metodolégica

En el proceso de Actualizacion del Plan Estatal
de Desarrollo 2008-2013 se desarrollaron dos
etapas que permitieron identificar los aspectos
mas relevantes que se requerian considerar para
adecuar la planeacion del quehacer gubernamental
en atencién de las necesidades inaplazables que la
poblacion bajacaliforniana enfrenta en la actualidad.

La primera etapa consistio en una revision
exhaustiva de los avances a la fecha en cada una
de las lineas estratégicas del PED. Esto con el fin de
conocer el grado de atencién de dichos elementos
y las necesidades de redefinicion y reconduccion,
instruyendo a las dependencias y entidades
versarlas en cinco vertientes:

1. La continuidad: que se caracteriz6 por validar las
lineas que no se modificaron.

2. La adecuacién: que se centré en la modificacion
de aquellas lineas, que sin perder el espiritu de
atencién original, deberian reenfocarse.

3. La reubicacién: que reacomodé algunas de las
lineas estratégicas, cambiandolas de un eje temético
a otro, o de un tema o subtema a otro.

4. La fusién: que consider6 la agrupacion de
aquellas lineas en las cuales, por un lado, estaban
duplicadas, y por el otro, para integrarlas en lineas
gue den mayor contundencia en las acciones a
realizar, sin perder el espiritu de atencion original.
5. La creacién: que trajo consigo la incorporacion de
nuevas lineas estratégicas en funcién de las nuevas
areas de oportunidad identificadas.

El resultado de esta etapa llevé a actualizar la
estructura actual del PED, manteniéndose sin
modificacion los seis ejes tematicos con sus
respectivas visiones y objetivos generales. Se ajustd
1 subeje, se integraron 11 temas, 32 subtemas y
85 lineas estratégicas que representan las areas de
atencion en que se centraran las acciones y tareas
de esta Administracion Publica Estatal.

Simultdneamente se procedié a la actualizacién,
revision e integracion de los diagnésticos
correspondientes de los ejes, subejes y temas,
identificando en ellos las necesidades, problemas u
oportunidades mas significativas en las que habra
de enfocarse.

Asimismo, 'y producto del proceso de
compatibilizacion de los planes municipales de

desarrollo 2011-2013, los cuales, en esencia, estan
integrados los planteamientos de las necesidades
y demandas que la sociedad manifestd a través
de las consultas ciudadanas que desarrollaron
los ayuntamientos en sus respectivos municipios,
fue posible compatibilizar la estructura teméatica
que previamente se habia planteado, validando
asi que los temas y subtemas que se identificaron
comprendian la atencion de las necesidades
sociales alli expuestas, incluyendo, en su caso,
aquéllas que no estuvieran contempladas.

Con todos estos resultados, se inicid el proceso
para determinar y revisar los Resultados a Lograr
para el 2013, teniendo como objetivo concretar el
espectro de compromisos que permitiran evaluar
el avance en materia de desarrollo del Estado, de
forma tal que al cierre de la actual Administracion se
disponga de elementos racionales para evaluar el
desempefio gubernamental.

Para la segunda etapa se procedié a validar
la propuesta del PED con representantes de
instituciones correspondientes a los sectores
sociales, publicos y privados, en cada uno de los
seis ejes tematicos, participando en forma global
161 instituciones representadas por 352 personas.

En resumen, y como resultado de este proceso,
de las 673 lineas estratégicas originales, 444 se
mantuvieron sin cambio, 122 fueron adecuadas,
31 fusionadas y 85 fueron creadas, generando asi
un PED fortalecido con 738 lineas estratégicas. De
esta forma, el Poder Ejecutivo del Estado reitera
su compromiso con la sociedad de atender las
necesidades y demandas, enfocando sus esfuerzos
en aquellos temas que, por lo dindmico y complejo
del ambiente, exigen de atencion, lo que requiere
mantener una actuacion efectiva de las tareas, las
cuales sustentadas en un proceso de planeacion
constante intentan responder a los retos que dia a
dia Baja California enfrenta.









SITUACION ACTUAL
A 3 ANOS DE GOBIERNO

Baja California se ha distinguido por su
competitividad a nivel nacional. Es considerado un
Estado vanguardista e innovador, promotor de la
alternancia politica y con disponibilidad al dialogo
democrético. Sus habitantes son la fuerza que
supera retos y desafios de manera eficaz, pero
sobre todo, unidos.

En esta primera mitad de la Administracion Publica
Estatal se presentaron acontecimientosy fendmenos
de indole econdémico, natural, epidemioldgicos,
entre otros, que no podian ser previstos por ningun
ejercicio de planeacion y que afectaron de forma
aguda vy significativa la dindmica del Estado. En la
actualidad, aun cuando la recuperacion econémica
en el mundo, en el pais y especialmente en Baja
California ha sido paulatina, todavia persisten
algunos efectos en los sectores mas representativos
de la economia.

La formulacién del Plan Estatal de Desarrollo
2008-2013 se realizé en condiciones econdémicas,
sociales y politicas muy distintas a las presentes,
por lo que en esta actualizacion resulta necesario
revisar los escenarios actuales en los temas mas
trascendentales y sensibles que influyen de forma
directa en los bajacalifornianos.

A continuacion se describen algunos de los
indicadores mas representativos.

Poblacién

De acuerdo al Censo General de Poblacion vy
Vivienda 2010, Baja California cuenta con 3
millones 155 mil 70 habitantes: 50.4% son mujeres
y 49.6% hombres; ocupando el 14° lugar entre los
estados mas poblados.

En las Ultimas décadas la entidad ha experimentado
una disminucién en la tasa de crecimiento de la

poblacién; no obstante, continia siendo uno de
los estados con mayor dinamismo demogréafico
en los ultimos afos. De 2000 a 2005 registré un
crecimento promedio anual de la poblacién de
2.23%, equivalente a 66 mil 727 habitantes: 86.0%
urbano y 14.0% rural. De continuar asi, se espera
gue en 2041 Baja California duplique su poblacion
de 2010.

Por municipio se advierte que Mexicali y Tijuana
fueron los principales motores del crecimiento
poblacional de la entidad durante 2005-
2010, contribuyendo con el 26.0% y 48.0%,
respectivamente. Sin embargo, en ese lapso, Playas
de Rosarito y Ensenada registran aceleradas tasas
de crecimiento promedio anual: 4.57% y 2.61%,
respectivamente; de continuar con ese ritmo, en
2025 Playas de Rosarito duplicaria su poblacion,
asi como Ensenada en 2037.

En 2010, el 2.8% de la poblacion mexicana reside en
Baja California. Al interior de la entidad el 49.4% de
la poblacion total se concentra en Tijuana, municipio
gue representa apenas el 1.7% de la extension
territorial del Estado, mientras que el 29.7% de la
poblacion habita en Mexicali, el cual representa
el 20.4% del territorio estatal; en contraste, en
Ensenada so6lo reside el 14.8% de la poblacién y su
superficie equivale al 73.5% de la estatal.

Respecto al grado de urbanizacion, el Estado
sobresale con el 3° lugar entre las entidades con
mayor porcentaje de su poblacion residiendo en
localidades con 2 mil 500 o mas habitantes, con
92.3%, cifra 20.2% superior a la nacional.

Resalta que del total de la tasa de crecimiento de
la poblacién registrada durante 2005-2010 en Baja
California el 84.5% fue respuesta del excedente de
nacimientos sobre fallecimientos, mientras que el
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Indicadores demograficos seleccionados, 1995-2010

Baja Ensenada  Mexicali Playas de

California Rosarite  1ecate LUTEDE!

Ano/Periodo Meéxico
Poblacion (habitantes

LR 91,158,290 2,112,140 315,289 696,034 46,596 62,629 991,592

pUDR 97 483 412 2,487 367 370,730 764 602 63,420 77,795 1,210,820

pODER 103,263,388 2,844 469 413,481 855,962 73,305 91,034 1,410,687

FORUR 112,336,538 3,155,070 466,814 936,826 90,668 101,079 1,559,683

Tasas de crecimiento promedio anual de la poblacion
1995-2000 1.58 3.85 a8 221 7.25 5.10 4.70

2000-2005 1.01 2.35 1.9 1.98 2.54 2.75 2.67

2005-2010 1.81 2.23 2.61 1.94 4.57 2.25 216
Crecimiento promedio anual de la poblacién
1995-2000 QSR 88,303 13,047 16,136 3.959 3,569 51,591
pULLEAITIER 1,011,842 62,514 7,484 15,993 1,730 2,318 34,989
16 b RS RIR 1,949,205 66,727 11,458 17,372 3.730 2,158 32,009
T Tiempo de duplicacién de la poblacién’
%r; 2005-2010 38.7 31.4 26.9 36.1 15.3 314 325
) Ao 2049 2041 2037 2046 2025 2041 2042
% Distribucién espacial de la poblacién (%
% 1995 1.60 2.32 14.93 32.95 2.21 297 46.95
8 2000 [JRT: 1) 2,55 14.90 30.74 2,55 3.13 48.68
= P 1.60 2.75 14.54 30.09 2.58 3.20 49.59
2010 1.64 2.81 14.80 29.69 2.87 3.20 49.43

Extension territorial®

M 1.959.248.0 71,4459 52 482.4 14.541.4 500.6 2,686.9 1,2345

Distribucion % 1.33 3.64 73.46 20.35 0.70 3.76 1.73
Poblacion residente en localidades urbanas (%
1995 73.50 91.35 81.61 86,56 86.31 75.05 99.08
2000 74.64 91.58 82.42 86.08 89.19 78.45 98.83
2005 76.49 92.98 85.18 89.21 89.75 80.33 98.54
2010 76.81 92.29 85.28 89.46 83.94 79.22 97.42

Fuente: Elaboracién propia con informac:on de INEGI. Censo de Poblacidn v Vivienda 2010, Il Conteo de Poblacion v Vivienda 2005, XiI

Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000, y Conteo de Poblacian y Vivienda 1995

'Indica el tliempo que tardaria la poblacion en duplicar su volumen de 2010, suponlende que se mantiene constante la tasa de crecimiento
promadio anual de la poblacidn del periode 2005-2010, asi como que no & presentan evenlos naturales o humanos catastroficos signilicativos.

? INEGI. México En Gifras. En al caso de México indica porcentaje de la suparficie continemtal nacional respecto a la mundial; para Baja California,
respecto a la nacional; y en el de los municipios, respecto a la de la entidad,



restante 15.5% del excendente de inmigrantes sobre
emigrantes. Al interior de la entidad se observa
gue Playas de Rosarito es el Gnico municipio cuyo

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

los cambios demograficos a través del tiempo. La
proporcién de poblacion en edad laboral (15-64
afios) y de adultos mayores (65 afios y mas) ha

aumentado, a la vez que disminuye la proporcion
de poblacion infantil y adolescente (0-14 afios),
fenémeno conocido como bono demografico.

crecimiento demografico fue impulsado en un 71.1%
por el excendente de inmigrantes sobre emigrantes.

En los Ultimos 20 afios la estructura por edad de
la poblacion se ha transformado y hace evidente

Estructura de la poblacién, 2000 y 2010

Baia California

3.8% i L 17
2]
g
N m
63.1% §
23 afios 23 afos :;)
&
33.2%1 2
2000 2000 Sz‘
o
6.3% 28.9%
64.4% | 66.6%
L 26 afos
3% 28.9%
29.3%] prs Al o
Grandes grupos de edad:
0-14, 15-64 y

Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010y Xl Censo de Poblacion y Vivienda 2000.
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Indices delictivos

La proporcion de los delitos cometidos en el Estado
con respecto al total nacional pas6 de 8.2% en el
afo 2008 a 6.9% en 2010.

En el periodo 2006-2010 las categorias de delitos
gue observaron disminucion porcentual fueron las
lesiones, los delitos patrimoniales y los robos sin
violencia. Las que mostraron incrementos fueron los
homicidios y los robos con violencia.

Los homicidios registrados reflejan que Tijuana es
el municipio que concentra la mayor proporcién de
este delito, le siguen Mexicali, Ensenada, Playas
de Rosarito (que tuvo un considerable aumento en
2008 con respecto a 2007) y Tecate.

En cuanto a los robos registrados y clasificados, se
observa que Tijuana concentra la mayor proporcion
de este delito, seguido por Mexicali, Ensenada,
Playas de Rosarito y Tecate. 2008 se registra como
el aflo de mayor incidencia.

Para el periodo 2008-2010 Tijuana registra la mayor
proporcién de comision de secuestros. Los datos
disponibles reflejan que en 2008 se dio la mayor
incidencia.

En el municipio de Mexicaliy pese a que registré una
considerable disminucion en 2009 en proporcion con
todo el Estado, la incidencia registrada incrementé
dicho porcentaje en 2010. Ensenada no registré
incidencia de este delito en 2009.

Denuncias totales del fuero comin registradas 2000-2010

Baja

Califomia 109,848 105,764 100,637 96,130 112,201
Meéxico 1,343,330 1,445,032 1,433,824 1440482 1,430,105

%o ded

nacional 82 7.3 7.0 6.7 7.8

101,966 112,081 120,212 133268 123,013 111,385
1415681 1437462 1,586,363 1627371 1,853,653 1.611.608

Fuente: Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado y Sisterna Macional de Seguridad Publica,

Dintribuciin porcontusd de tabas on Baja Caldemia por municipio, 2008-2010
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GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

Educacion, Deporte y Cultura Grado promedio de escolaridad de la
poblacion de 15 afios y mas segun

En lo que respecta a los principales indicadores sexo, 1990, 2000 y 2010

educativos, durante 1990 a 2010 Baja California

ha avanzado de forma progresiva en la reduccion 9.3 9.3 g2

de los niveles de analfabetismo e incremento en el 77 8.2 78 8.3

grado de escolaridad en la poblacion, superando
incluso el entorno nacional.

Para 2010 el grado promedio de escolaridad
de Baja California (9.3) equivale a la educacion
secundaria concluida, situandola en el 2o0. lugar

Tasa de analfabetismo de la poblacién
de 15 afos y mas 1990,2000 y 2010 Total Hombres Mujeres

= 1990 =2000 2010

12.4 Fuente: INEGI
9.5 . . . . .
nacional. Ademas, los datos disponibles reflejan 19
6.9 gue en los ultimos 10 afios se increment6 en casi

4% la poblacion en edad de cursar educacion basica 2

4.7 25 que asiste a la escuela. A nivel nacional esta cifra S

' 26 alcanzo el 94.7%; Baja California lleg6 al 95.4%. g

g

Lo anterior se ve reflejado también en los indicadores g

de cobertura educativa en el Estado en los que se ha ]

1990 2000 2010 logrado un avance en la ampliacién de la cubertura 5

m Nacional Baja California del nivel de educacién basica, media superior y 5

Fuente: INEGI superior.

Evolucidén de la cobertura educativa en Baja California y sus municipios, 2000-2010
Porcentaje de personas estudiando respecto a poblacion total en edad de estudiar’

SR CACHITE B T

MNacional 93.8 96.2 Macional 825 85.9
Baja California 931 95.6 96.2 Baja California 83.7 85.3 89.6
Ensenada 923 94.6 95.6 Ensenada 81.7 83.8 871
Mexicali 94.8 96.7 96.8 Mexicali 86.4 87.3 81.2
Playas de Rosarito 929 95.8 98.5 Playas de Rosarito 81.2 844 90.9
Tecate 94.3 95.7 97.3 Tecate 82.7 85.8 90.3
Tijuana 92.2 95.3 96.0 Tijuana 82.8 84.6 89.4
Nacional 44.8 51.7 55.7 Nacional 19.7 23.0 24.4
Baja California 46.4 52.0 59.8 Baja California 20.0 220 25.0
Ensenada 46.8 53.5 57.2 Ensenada 20.7 24.4 27.0
Mexicali 51.2 54.9 62.5 Mexicali 25.0 26.6 28.9
Playas de Rosarito 39.4 47.2 58.6 Playas de Rosarito 12.7 16.4 20.0
Tecate 448 495 60.2 Tecate 14.8 17.1 20.3
Tijuana 43.7 50.2 59.1 Tijuana 17.5 19.2 228

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, |l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, y Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995,
1 Para educacién primaria comprende poblacion de 6-12 afios; secundaria, 13-15 afios; educacién media superior, de 16-18 afios; y educacién superior, de 19-24 afios).
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Resultados de la prueba ENLACE, 2007-2010

Espafiol PRIMARIA Matematicas
231 228
I | I I l I |
2009 2010 o
2007 2010
m Baja California ~ Macional ® Baja Calufumla Nacmnal
Espanol SECUNDARIA Matematicas
20
T
B 3 B2 344 g 343
7
8
=R
)
° 52.6
@
2
3
5
2007 2009 2010 2010
m Ba|a Cajnlcmla Macional E Baja Callforma Nacmnal
Espafiol PREPARATORIA Matematicas
¥4 465 46.2
40.8
I | I I
2010
® Baja California Nacional [ | Ba;a California Macional

Fuente: SEP. Evaluacion Nacional del Logro Académico en Cenlros Escolares, 2008, 2009 y 2010, Nota: (1) ENLACE es una
prueba del Sistema Educativo Macional que se aplica a planteles piblicos y privados del pais. En educacion basica se aplica a
esludiantes de tercero a sexlo de primaria, y a jovenes de primero, segundo y lercere de secundaria, en funcion a los planes o
programas de esludio oficiales en las asignaturas de Espafol y Matemédticas; (2) Raniking indica posicion de la entidad entre las
entidades con menor proporcion de aplicantes con desempeno insuficiente



No sélo la ampliacion de la cobertura de servicios
educativos ha sido una prioridad, también la mejora
continua del logro educativo. De acuerdo a los
resultados de la Evaluacion Nacional de Logro
Académico de Centros Escolares (ENLACE),
proporcién de estudiantes de educacion primaria con
desempefio insuficiente en espafiol y matematicas
registra una reduccién sostenida desde 2007,
escalando posiciones cada vez mejores en el plano
nacional. En lo que respecta al nivel secundaria,
prevalece una tendencia a la alza en la proporcion
de estudiantes con desempefio insuficiente en
matematicas, y en menor medida, en espafiol.

En lo concerniente a los resultados del Programa
Internacional de Evaluacién de los Estudiantes
(PISA), Baja California ha elevado de forma
sostenida el puntaje promedio en lectura, ciencias
y matematicas, disminuyendo asi la brecha con los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico.

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

En lo que respecta al deporte, Baja California se
ha distinguido en el plano nacional e internacional,
especialmente por el desarrollo, impulso y promocién
de talentos deportivos locales y su participacion
en justas deportivas de alto nivel de competencia.
Dentro de los logros notables se encuentran los
aumentos progresivos de las medallas obtenidas en
la Olimpiada Nacional.

Olimpiada Nacional
Numero de medallas totales

620
559 551
396 l I
2008 2009 2010 2011
Fuente: Instivie del Depone v la Cullura Fisica de B.C,

Resultados de la prueba PISA en Baja California y Nacional, 2003, 2006 y 2009
Puntaje promedio y ranking nacional

Lectura Ciencias

33,4&; ‘”Em

wBajs Califormin = Nacional -~ DGDE

bl annang

s baa Callomia mNaciona!  OCDE

Matamaticas

500 436

415 418 416419

mBaja Callgmia = Macsonal  DCDE

Fuente: QCDE. PISA 2003, 2008 Y 2009, Nola; (1) Banking indica posicidn de Baja California entro las entidades federalivas con
mayor puntaje promedio; y (2) FISA examina ol rendimiento de alumnos cercanos al inal de la educacion secundaria.
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Habitos de lectura por cantidad de libros leidos al afio 2003, 2006 y 2010
Porcentaje de la poblacion

474 Baja California
Porcentaje de la poblacion

Promadio de libros leidos al afo™*
Afio Libfos
29,5 2003
2006
19,3
14

||I|L

2a3 3abd ©6al0 Mo
mas

2003 2006

&8 Macional
Porcentaje de la poblacién

Promedio de libros leides al aflo™
Ao Libros
2003 28

2006 23
2010 0.7
136 3

2a3 3as5 6ai0 110 MNE
mas

2003 =2006 2010

Fuente: CONACULTA, Encuesia Macional de Practicas y Consumo Cullurales 2003, Encuesta Nacional de Lectura 2006

v Encuesta de Habilos, Practicas y Consumo Culturales 2010.

Mota: MS= *No sabe las cifras corespopndientes a la regidn noroeste que incluyen los Estados de Baja Calilornia, Baja Californoia
Sur, Sinaloa y Sonora por lo que deben tomarse como una aproximacion a los parametros de la entidad

En el rubro de la cultura, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Practicas y Consumo Culturales
elaborada por el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, el fomento a la lectura en Baja California
muestra avances significativos, sin embargo, para la
poblacion todavia no es un habito leer.

Cobertura en Servicios Publicos

Existe avance progresivo en la cobertura de servicios
publicos a las viviendas particulares habitadas, al
grado de acercarse a la cobertura total. En 1995,
77.3% de las viviendas particulares habitadas
contaban con drenaje o desague, cifra que asciende
a 94.1% en 2010. Las viviendas con agua entubada
en 1995 equivalian al 87.2%, en 2010 alcanzan el
95.3%. Las viviendas con energia eléctrica en 1995
eran el 95.5%, para 2010 alcanzaron el 98.9%.

Actualmente se ocupa el 70. lugar entre las
entidades con mayor porcentaje de las viviendas
particulares con disponibilidad de agua entubada
y el 90. en energia eléctrica. Por municipios se ha
observado un avance sostenido en la cobertura
de los servicios publicos, no obstante, persisten

diferencias regionales. En 2010, Mexicali y Tijuana,
los municipios mas poblados, presentan la mayor
cobertura en drenaje o desaglie, agua entubada y
energia eléctrica, mientras que Tecate, Playas de
Rosarito y Ensenada muestran menor cobertura. Es
notable Ensenada debido a que registra el 84.1%
de sus viviendas particulares habitadas con drenaje
o desague, asi como Tecate y Playas de Rosarito
con 85.4% y 84.4%, respectivamente, con agua
entubada. Cabe mencionar que estos porcentajes
son inferiores al promedio nacional.

Vivienda

Para 2010 Baja California contaba con 1 millén
142 mil 658 viviendas totales: 459 son viviendas
colectivas y el resto, particulares. Del total: 76.2%
se encuentran habitadas, 18.8% deshabitadas y
5.0% son de uso temporal.

Las viviendas totales de la entidad se concentran
en Tijuana con 48.1% y Mexicali con 30.4%,
moderadamente en Ensenada con 14.8% y en
menor grado en Playas de Rosarito con 3.3% y
Tecate con 3.2%.
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Viviendas particulares habitadas por disponibilidad de servicios publicos,
1995-2010

Servicios publicos

Entidad / municipio
Drenaje o desagiie Agua entubada Energia eléctrica

1995
Macional 74,9 85,7 93,3
Baja California 773 87,2 95,5
Ensenada 70,6 891 89,3
Mexicali 76,1 949 98,3
Playas de Rosarito 72,4 501 891
Tecate 78,5 82,7 92,0
Tijuana 80,5 831 96,0
20 |
Macional 78,5 85,2 95,4
Baja California 825 90,5 97,6
Ensenada 75,0 0,1 94,5
Mexicali 81,6 95,5 98,9
Playas de Rosarito 81,3 68,4 96,0
Tecate B53 81,2 94,9
Tijuana 85,3 98,0
2005
Macional 87,8 88,5 97,5
Baja California 91,4 94,1 98,5
Ensenada 816 90,9 96,8
Mexicali 90,4 96,9 99,2
Playas de Rosarito 941 73,4 97,8
Tecale 91,1 82,7 96,4
Tijuana 95,0 85,0 98,7
MNacional 91,0 Be,7 98,2
Baja California 941 953 98,9
Ensenada 84,1 a0,1 97,3
Mexicali 93,3 a97.8 99,2
Playas de Rosarito 85,0 844 98,4
Tecate 93,2 85,4 97,0
Tijuana 97,7 96,4 99,3

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, X1l Censo General de
Poblacian v Vivienda 2000, vy Conteo de Poblacidn v Vivienda 1935, Nota: Se axcluye "Mo especificado”.

N
w

ojjoiresaq ap [erels3 ueld



% GobBC

GOBIERNO DEL ESTADO

Dinamica de las viviendas por tipo de vivienda y condicién de habitacion,
2005-2010

Entidad/ Viviendas Viviendas particulares Viviendas

municipio totales Total Habitadas | Deshabitadas | 2 YS° | colectivas
temporal
Numero de viviendas, 2010

Macional 35.625.147 35.617.724 28.607.568 4.997.806 2.012.350 7.423
Baja California 1.143.117  1.142.658 B70.310 214.705 57.643 459
Ensenada 168.914 168.815 129.558 25.621 13.636 99
Mexicali 347.015 346,940 265.730 64.419 16.791 75
Playas de
Rosarito 37.798 37.786 25.054 7.201 5.531 12
Tecate 36.029 36.002 26.227 5.982 3.793 27
Tijuana 553.361 553.115 423.741 111.482 17.892 246
Macional 3.7 3.7 34 3.7 89 -8,3
24 Baja California 54 54 3.8 14,3 4.9 -2.5
- Ensenada 3.9 3.9 3.7 51 3.3 0
) Mexicali 4,6 4,6 3.4 8,8 11,0 7.2
o Flayas de
5 Rosarito 48 4,8 B0 25 22 1,7
& Tecate 3.7 3,7 29 6,8 53 -5,8
& Tijuana 6.6 6,6 4,0 25,0 4,6 09
e Macional 1.121.106 1.122.106 g38.841 156.241 127.024 -1.000
Baja California 49,140 49,153 28.381 18.457 2.315 -13
Ensenada 5.557 5.557 4,109 1.057 391 0
Mexicali 13.049 13.057 7.796 4.038 1.223 -8
Playas de
Rosarito 1.490 1.490 1.467 160 -137 0
Tecate 1.139 1.141 670 311 160 -2
Tijuana 27.905 27.908 14.339 12.892 677 -2
Tiempo de duplicacion de las viviendas'
Macional 19,0 19,0 20,6 191 7.8 -8.5
Baja California 13,0 13,0 18,2 49 14,2 -28,2
Ensenada 18,0 18,0 18,8 13,7 211 n.d.
Mexicali 154 15,3 20,6 7.9 6.4 -9,7
Playas de
Rosarito 14,5 14,5 8,7 28,2 -31,6 -42.3
Tecate 18,9 18,8 24,1 10,2 13,3 -12,0
Tijuana 10,6 10,6 174 2.8 152 -76,0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y Il Conteo de Poblacidn y Vivienda
2005.1 Indica el iempo que tardarian las viviendas en duplicar su volumen de 2010, suponiendo que se mantiene constante la tasa
de crecimiento promedio anual registrada durante 2005-2010, asi como que no se presenten eventos naturales o humanos
catastrdficos significativos. Asimismo, las cifras negativas son al resultado de las tasas de decrecimiento, por lo que indican el
tiempo en que se llegara a la mitad de viviendas de 2010,



Indicadores de la Actividad Econdmica

Elimpacto de la crisis de laeconomia estadounidense
a mediados de 2008 se propag6é de modo gradual
pero creciente a las economias desarrolladas
y emergentes, conduciendo a una recesion
econOmica generalizada en la regién europea y
latinoamericana. La estrecha vinculacion comercial
de la economia nacional con la estadounidense,
propicié una mayor contraccién de la actividad
econdmica, especialmente en laregion de la frontera
norte.

La reactivacion gradual de la actividad econémica
estadounidense inici6 desde el tercer trimestre de
2009, y de la economia nacional y de la entidad
a partir del primer trimestre de 2010 y del cuarto
trimestre de 2009, respectivamente. Sin embargo,
en los ultimos trimestres se ha observado una
reactivacion débil de la economia estadounidense,
seguida de una desaceleracién persistente. A pesar
de que las economias nacional y regional han
mostrado una recuperacion creciente y sostenida,
revelan sefiales de desaceleracion.

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

La mejora paulatina en los sectores econdémicos
estratégicos se refleja en una disminucion gradual
de la tasa de desocupacién desde el tercer trimestre
de 2009.

Por otro lado, Baja California se mantiene en el 20.
lugar nacional con la menor tasa de ocupacion en
el sector informal. Ademads, se ubica dentro de las
5 entidades federativas con mayor captacion de
inversion extranjera directa.

Captacion de inversion extranjera directa en Baja California,
2000-2010
Millones de délares

1,120.1

984.2 978.3 995.9
876.3
777.6

5° 20 §o 50 4°

—

2000 2001 2002 2003 2004 2005

1,452.2

955.4

875.8 815.6

510.9

Ko 5o 50 6° 6°

2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.
MNota: Ranking indica posicion del estado entre las entidades con mayor monto de captacion de IED.
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Evolucion de la actividad econémica por regiones, 2004-2010
Variacion porcentual al mistro trimestre del ano anterior
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Bureau Of Labor Statistics, GPY
Databases, ¥ Bareau Of Economic Analysis. Regional Economic Accounts y Natfonal Economic Accounts. Notas: (1) El indicador de
Baja California y la Frontera Norte corresponde al ITAEE, mientras el de México y Estados Unidos al PIB desestacionalizado; (2) Se
usa el ingreso lotal real de la poblacidn de California como aproximacidn al PIB timestral,
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Tasa de desocupacién, mensual 2000-2010
Porcentaje de desocupados respecto a PEA total
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Macional e Baja California
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo. Nota: Series desestacionalizadas.

Evolucion de la tasa de ocupacién del sector informal, 2005-2010
Porcentaje de ocupados en el sector informal respecto al total de ocupados
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGL, Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo, Notas: Ocupados en el sactor informal se definen
como aquelins que trabajan para una unidad econdmica que opera a partir de 1os recursos del hogar pero sin constituirse como empresa, de
modo que la actividad no Biene una stuacidn identificable e independiente de ese hogar. La manera operativa de establecer eso es que la
actividad no leva una contabilidad bajo las convenciones que permiten que sea auditada,

a Cifras no desestacionalizadas.
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Pobreza

Segun datos generados por la CONEVAL en 2008,
en el Estado: el 1.3% de la poblacién se encontraba
en pobreza alimenticia, en contraste con el 18.2
nacional; el 2.3% de la poblacion padecia pobreza
de capacidades, cuando el valor nacional fue 24.7%
y en pobreza de patrimonio el 9.2% de la poblacion
estatal, mientras que a nivel nacional fue de 47.0%.
De acuerdo a esta informacién, el municipio en
el que se concentraron los mayores niveles de
probreza fue Ensenada, mientras que Tijuana fue el
gue registré menores porcentajes.

En lo que respecta a los bienes que disponen los
hogares, en 2010 el 97.0% de viviendas contaban
con televisor; el refrigerador y la radio estaban
disponibles en 92.6 y 84.1%, respectivamente;
mientras que 80.0% contaban con lavadora y en el
68.3% automdvil.

El porcentaje de habitantes que declararon tener
en su vivienda linea telefénica es de 48.3%;
computadora e Internet es de 43.9 y 35.4%,
respectivamente. En 84.0% de las viviendas alguno
de los habitantes contaba con celular. En todos
estos rubros los valores estatales son superiores en
comparacion con el resultado nacional

Los datos a 2010 muestran lo siguiente:

En Baja California especificamente, se ha logrado
obtener importantes logros al reducir cuatro de
las seis principales carencias, que son: rezago
educativo del 18.0 al 17.1%, acceso a servicios de
salud del 36.3 al 35.2 %, acceso a seguridad social
del 55.1 al 54.8%, Yy servicios basicos de vivienda
del 6.7 al 6.5 %.

Este abatimiento de las principales carencias,
permitid, a diferencia de la mayoria de los estados
de larepublica, disminuirla pobreza extrema del 3.4
al 3.1%, ademas de reducir también el nimero de
personas con carencias sociales del 43.5 al 39.3%.

Por otra parte, en indicadores como: pobreza
moderada, espacios de vivienda, acceso a la
alimentacion y poblacion vulnerable por ingresos,
se logr6 contener de manera significativa los
aumentos, mismos que se originaron principalmente
por factores inherentes a la crisis financiera mundial,
cuyos efectos se acrecentaron en nuestra zona
econbmica. Es de resaltar que estos indicadores
comienzan a mejorar significativamente, por
ejemplo: segln datos del mismo CONEVAL,
correspondientes al: “indice de la tendencia laboral
de la pobreza” al mes de mayo del presente afo,
la pobreza laboral en Baja California ha disminuido
del dltimo trimestre del 2010 al primer trimestre del
2011 del 1.82 al 1.64%, lo que refleja una tendencia
favorable.

Pobreza por tipos, 2008

Porcentaje de la poblacion total
| Municipio | Alimenticia De capacidad

Ensenada
Mexicali 1.5
Tecate 1.0
Tijuana 0.5
Rosarito 0.9
B.C. 1.3
Nacional 18.2

Fuente: Coneval.

14.3
2.6 10.3
1.8 8.1
1.1 7.1
1.8 8.8
2.3 9.2
24.7 47
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Salud

Entre 2000 y 2010 el porcentaje de poblacién que
declar6 contar con algun servicio de salud aumenté
de 51.2% a 69.1%, tal como se puede apreciar en la
informacion disponible a 2010.

Las instituciones publicas siguen concentrando la
mayoria de poblacion derechohabiente. Ademas,
los datos disponibles reflejan que los prestadores
de servicios de salud privados han perdido
derechohabiencia en los Gltimos afios.

Distribucion porcentual de la poblacion usuaria de servicios de salud
por institucion, 2000 y 2010

Nacional Baja California
30.8
IMSS
29.634 . IMSS 29
Sarvicio. . - Senvicio.. 3
SSA 34.2 SSA A
ISSSTE! e ISSSTE! o
= o
PEMEX.. ] 1 PEMEX,.. 2
imMss.. . 3.7 IMSS.. 5
1.8
1.8 Otro lugar®
Otro.. 35 g
m2000 2010 m2000 2010

1En 2010, incluya ISSSTE astatal

# Para 2000, la inlormecion corresponde al programa IMSS Solidandad,

3 En 2000, incluye insfitucionas de salud piblica. En 2010 s6 efiere a instituciones pablicas, privada u otros luganas.
Fuanta: INEGI

Por otra parte, se observa que en los Ultimos 5 afios
se han obtenido importantes logros en materia de
salud relacionados a la mortalidad por enfermedad.
La entidad ha ocupado el ler. lugar a nivel nacional
en tasas de mortalidad general, y el 20. en tasas de
mortalidad infantil, también a nivel nacional.

Asimismo, el Estado se ha ubicado entre los
primeros 10 lugares a nivel nacional con menor
tasa de mortalidad segun el tipo de enfermedad: en
2010, ler. lugar en enfermedades diarreicas, 20.
en hipertension arterial, 40. por muertes debido a
diabetes mellitus, 70. en enfermedades respiratorias
y 80. en deficiencia nutricional.
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La mortalidad por diabetes mellitus e hipertension
arterial se ha mantenido relativamente constante,
en contraste con la mortalidad por enfermedades
respiratorias y diarreicas, las cuales registran una
tendencia a la baja.

Indicadores de mortalidad, 2005-2010
Fallecimientos por cada mil habitantes’

T Nacionai/emiad | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000 |

Diabetes mellitus

Macional 64,5 65,2 66,6 70,8 72,8 75,5
Baja California 52.8 52.9 53,2 51,6 54,3 53,6
Ranking 8 8 (5 < 6 4
Macional 12,4 12,3 13.8 14,7 15,2 15,7
Baja California 9.1 7.4 10,0 9.1 99 85
30 Ranking 8 4 G 3 5 2
=
& Macional 318 30,6 294 245 23,8 22,7
;&_) Baja California 17.9 16,0 12,9 12,7 12,3 1.4
8 Ranking 13 7 9 6 6 7
g
Macional 17.7T 15,0 14,8 12,1 11,8 10,9
Baja California 4.3 5.1 4.2 2.5 2.4 1.9
Ranking 1 2 2 1 1 1
deficiencia nutricional
Nacional 8.2 7.8 7.2 7.1 6.9 6,6
Baja California 23 24 2,3 3.3 25 3.2
Ranking 4 3 3 8 8 8
Macional 16,8 16,2 15,7 15,2 14,7 142
Baja California 13,4 12,6 12,2 11,9 11,5 11,1
Ranking 28 28 28 28 28 28
Tasa de mortalidad general
Macional 4.8 4.7 4.9 5.0 4.9 5,0
Baja California 3,8 3,8 3.8 3.8 3.9 3,9
Ranking 1 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia con dalos de Secrataria de Salud y CONAPO. Proyecciones de Poblacion.
' Ranking del estado entre |as entidades con menor tasa de mortalidad,



Poblacion con discapacidad

Los datos disponibles al afio 2010 arrojan que
existen 122 mil 253 bajacalifornianos con alguna
dificultad fisica o0 mental para realizar actividades de
la vida cotidiana, es decir, 3.9% de la poblacién total
del Estado: 50.9 % mujeres y 49.1% hombres.

Entre las limitaciones mas comunes se encuentran
caminar o moverse, ver y mental.

Poblacion con discapacidad
y su distribucién porcentual
segun sexo

Mujeres
50.9%

Poblacion total 122,253

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

Jovenes

La incidencia de la poblacion que no estudia y no
trabaja se ha reducido a casi la mitad entre 2000
y 2010, tanto en el entorno nacional como en la
entidad y sus municipios.

En cualquier &mbito geogréafico (nacional, estatal y
municipal) entre 2000 y 2010 las mujeres registran
una incidencia significativamente superior a
diferencia de los hombres, siendo de 3 hasta 4 veces
mayor. A nivel nacional, en Baja California y sus
municipios, este sector de la poblaciéon disminuyd,
reflejandose en tasas de crecimiento promedio
anual negativas durante 2000-2010, siendo mayor
la velocidad de decrecimiento en los hombres que
en las mujeres, y bastante superior en el grupo de
edad de entre 12 y 14 afios.

Distribucion porcentual de la poblacion con discapacidad
por tipo de limitacion

Macional

I I 121 - 85
Immam

/4

o

Baja Califomia

MNota: La suma de los porcentajes es @l mayor al 100%, debido a la poblacion gue Bene mas de una limitaciin
! Incluye a las personas que aun con antecjos tenian difioullad para ver.
* |mcduye a las peraonas que aun con aparlo auditho tenian dilicullad pars escuchar

Fuente: INEGI
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Para 2010, a primera vista, la poblacion desocupada
se compone predominantemente de jOvenes
dedicados a quehaceres del hogar que representan
el 45 al 85%; desempleados del 5 al 25% y ocupados
en otras actividades no econdmicas del 8 al 14%. No
obstante, al analizar por sexo se advierte que del 50
al 60% de los hombres se encuentran desocupados,
y realizando otras actividades no econdmicas el 30y
40%; mientras las mujeres dedicadas a quehaceres
domésticos alcanzan el 80 al 90%.

Minis por grupos quinquenales de edad y sexo”

Grupos Poblacion de j[dvenos
quinguenales de
o vom | vombres | wiieres | vour ]

12-14 anos 6.504.132 3.291.5901 3.212.541 355.748 133.686 222.062
15-189 afos 11.026.112 5.520.121 5.505.991 2172.793 552.887 1.619.908
20-24 afos S.8092.271 4.813.204 5.079.067 2.770.954 A35.360 2.331.594
25-29 afios B. a8 vy 4.205.975 4.582.202 2.695.293 328.364 2.367.029
Total 12-28 afnos 3A6.210.692 17.830.891 18.379.801 F.9904.888 1.454.297 6.540.591
32 Baja Califarnia
- 12-14 afos 180.943 21.931 89.012 F.760 3.692 4.068
Q:)_) 15-19 afos 2899.1895 152.077 147.118 53.144 18.123 3s5.021
m 20-24 afos 286479 144.597 141.882 G4 592 13.435 51.157
% 25-20 afos 265.428 133.546 131.882 51.933 o401 52.532
S Total 12-29 afnos 1.032.045 522.151 509.894 187.429 44.6851 142.778
% Ensonada
(? 12-14 afios 27.432 13.922 13.510 1.264 567 sBa9Y
g 15-19 anos 47,1532 24.155 22,994 F.270 2,190 5.080
é 20-24 anos 44 399 22.830 21.780 2.217 1.593 7.624
© 25-28 anos 38.230 19.280 18.950 B.396 1.152 F.244
Total 12-29 afios 157.214 789.987 TT.227 26.147 5.502 20.645
 moxicot |
12-14 afos 51.784 26.a79 25.405 1.809 a3 avo
15-18 anos B5.975 44 008 41.967 14753 4779 9.974
20-24 afios 82.500 42.051 40449 18.742 3.997 14.745
25-29 afios 74,970 38.186 a6. 784 17.181 2.701 14,480
Total 12-29 afios 295.229 150.624 144.605 52 485 12.316 40.169
12-14 afos 5.400 2.723 2.677 223 112 111
15-19 afos 8.610 4.422 “4.188 1.486 485 1.001
20-24 afios 7.940 3.902 4,038 2.027 360 1.667
25-29 afos T3 3.553 a.578 1.930 274 1.656
Total 12-20 afnos 29.081 14800 14.481 5.666 1.231 4.4385
12-14 anos 5.956 3,040 2916 218 111 107
15-19 anos 9. 700 4. 952 4. 748 1.696 561 1.135
20-24 anos 0.224 4.938 4.286 2,232 434 1.798
25-28 afos 8.543 4.785 3. 778 1.977 a20 1.648
Total 12-29 afios 33.423 17.695 15.728 65.123 1.435 4.688
12-14 afos 20,371 45 867 A4 504 4.2465 2.063 2.183
15-19 afosa 147.757 74,540 3217 27.939 10108 17.831
20-24 afos 142.416 ¥1.076 ¥1.340 32.374 ¥.051 25.323
25-29 afos 136.554 ay.vaz 68 . vaz 32.449 4,945 27.504
Total 12-29 afios S517.098 259.245 257.853 a97.008 24167 T2.841

Fuanie: INEGL. Xl Censo Goanoeral de Poblacidn v VYivionda 2000

= MirE Iegragrads por eSoCcuRagos v BollBckn acorndmicamanie o active (exXciuyands salucinmntes)



GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

Mujeres Porcentaje de hogares con jefatura
femenina, 2000 y 2010

En los Ultimos afios, mas mujeres han buscado o6

independencia economica, elevar el ingreso familiar 24,6

y mejorar sus condiciones de vida, lo que las ha

llevado a una mayor participacién econémica en el

mercado laboral, y en muchos casos, a convertirse

en jefas de hogar.

21,4

Lo anterior se refleja también en el incremento en
el porcentaje de hogares con jefatura femenina: en
2010 ascendié a 26%, 4.6% mas que en 2000y 1.4%
por encima del resultado nacional, que aumenté del
20.6% en 2000 a 24.6% en 2010.

Nacional Baja California

= 2000 2010
Fuente: INEGI

Participacion economica de las mujeres y madres solteras ocupadas, 2005-2010

% de hogares

% mujeres % madres con jofatura
Poblacién Mujeres oc:u.u:;at:lasF MTdres soltell‘as relsdpecto Total de Ho_g?res con s,
ocupada ocupadas rESpemo. S spleres akigial de hogares 12 ﬂtu.ra respecto al
poblacion ocupadas mujeres femenina thtal da
ocupada ocupadas Fabares
2005 1.181.866 431.459 36,5 102.381 23,7 801.729 222.228 27,7
2006 1.226.081 457.402 37,3 118.249 25,9 831.781 232.893 28,0
2007 1.312.283 498.389 38,0 135.042 27,1 858.361 253.601 29,5
2008 1.308.531 507.557 38,8 128.700 25,4 B42.584 226.097 26,8
2009 1.335.169 501.807 37,6 127.681 254 884.979 249.756 28,2
2010* 1.318.160 497.913 37,8 126.388 25,4 B883.295 251.532 28,5

Fuente; Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Nota: (1) Cifras comesponden al cuarto trimesire de cada ano; v (2) En términos operativos, las
madres solteras ocupadas se definen como las mujeres ocupadas que son solleras o alguna vez estuvieron unidas y tienen uno o més hijos.
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PRINCIPALES LOGROQOS,
ESTRATEGIAS ATENDIDAS

Hoy que se propone una actualizacién al Plan
Estatal de Desarrollo (PED) es importante hacer
un alto a la mitad del camino para reflexionar sobre
las acciones emprendidas, y sobre lo que se ha
atendido del PED con el que esta Administracion
Publica Estatal inicid, debido a que es muestra de
los resultados logrados en conjunto.

Atencion de las estrategias del Plan
Estatal de Desarrollo

El actual PED se integra por 673 lineas estratégicas,
de las cuales 592 se han venido atendiendo y 81
estan por atenderse. Cabe mencionar que dentro
de estas 592 lineas, 15 ya fueron concluidas.

Porcentaje de Atencidn a las Lineas
Estrategicas del PED

12%

m Con atencion  m En proceso

Fuente: Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado,

A continuacion se presentan las estrategias

concluidas:

w
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GOBIERNO DEL ESTADO

Linea Estratégicas
Crear &l Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Concluida porque....

En 2008 se cred el Instituto para el Desarrollo Inmobiliario
y de la Vivienda para el Estado de Baja California
{INDIVI), como organismo poblico descentralizado de la
Administracion Pdblica Estatal, con personalidad juridica
¥ patrimonio propio, mediante decreto publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California (POE) de
fecha 8 de febrero de 2008

Crear la Comision Estatal de Energia de Baja California.

El 25 de julio de 2008 se publicd en el POE, la creacién
de la Comision Estatal de Energia de Baja California.

Establecer y ejecutar estrategias de trabajo conjunto
interdisciplinario en los tres drdenes de gobiermo a efecto
de consolidar una politica rectora para la puesta en
marcha de acciones en materia de seguridad publica

La anterior "Politica Integral de Seguridad Publica y de
Convivencia Social' (2008) fue sustituida por la
"Estrategia Preventiva de Seguridad  Integral®,
precisamente para atender integralmente los factores de
riesgo a pariir de diagnésticos por colonia prioritaria con
enfoque territorial. Esta estrategia continia en ejecucion
a lravés de las diferentes lineas estratégicas, mediante
las cuales se establecen de manera especifica acciones
coordinadas para su  seguimiento, tanto por las
dependencias gubernamentales, asi comao |a inclusion de
los diversos sectores que conforman la sociedad.

Promover la reforma a la Ley de Planeacidn para el
Estado de Baja California, con la finalidad de crear un
marco juridico & institucional moderno que garantice un
gjercicio estratégico y democratico de la planeacion del
desarrollo.

En junio de 2008 se publict la nueva Ley de Planeacion
para el Estado, con la finalidad de fortalecer el proceso
de planeacion.

Revisar la legislacion aplicable para incentivar el
oforgamiento de estimulos a  inversionistas
empleadores en la entidad.

Se reformd la Ley de Fomento a la Competitividad y el
Desarrollo Econdmico en 2010 vy se aprobd la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas en 2008,

Promover la creacion de la Ley Estatal para el Desarrallo
y Fomento de la Micro y Pequefia Empresa para el
Estado.

Se reformo la Ley de Fomento a la Competitividad v el
Desarrollo  Econdmico, mediante el Decreto 409
publicado en el POE el 27 de agosto de 2010. En su
articulo 4, inciso t), se establece el fortalecimiento a las
micro ¥y pequefias empresas de reciente creacion
mediante la gestién de apoyos y estimulos.

Restablecer la red de Consultoria Empresarial Integral
Especializada en las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (CRECE).

En coordinacidn con la Universidad Auténoma de Baja
California (UABC), se integrd |a red de microempresarios
que participan en el Programa de Asistencia y
Capacitacion a Microempresas de Base Social,
Adicionalmente, para atender a las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas (MIPyMES) se cuenta con 21
incubadoras de empresas tradicionales, 5 incubadoras
de tecnolegia intermedia y 3 incubadoras de alta
tecnologia.

Crear el Consejo Estatal para la Competilividad de las
MIPYMES.

Se impulséd la creacidn del Observatorio para la
Competitividad de Baja California. Este se forma por un
cuerpo  colegiade conformado por instituciones de
educacion superior y los organismos empresariales de la
entidad. En &l se atiende la competitividad de las
MIPYyMES en particular, dentro del impulso a la
competitividad global del Estado.

Proponer la creacidn de una unidad en  matenia de
energia.

Fue creada la Comision Estatal de Energia con el fin de
dar respuesta a los planteamientos del sector
empresarial en este tema, asi como para dar
seguimiento a los proyectos de generacion de energia.

Integrar el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
(COCYT) a la estructura de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (SEDECO).

A partir de esta Administracidon Estatal se integrd a la
SEDECO el COCYT.

Promover un nuevo marco juridico para el fomento de las
inversiones plblico-privada,

Se aprobé la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en
2009.




GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

Linea Estratégicas

Reestructurar  las  instancias
relacionadas con el sector rural.

publicas estatales

Concluida porque....

Se modificd la Ley de Fomento Agropecuario v Forestal,
denominandose a partir del 8 de octubre de 2010 como
la Ley de Desarrallo Agropecuario.

Con el propdsite de reorientar los recurses humanos y
financieros, se llevo a cabo la extincion de la Comisién
de Asistencia Técnica Agropecuaria y Forestal del
Estado, por ese motivo la Secretaria de Fomento
Agropecuario asumid las funciones de otorgar asistencia
tecnica Integral a los productores agropecuarios del
Estado.

De igual forma, debido a su Ambito de competencia, se
efectud la desincorporacidn de la Direccidn Forestal y
Fauna, la cual =& integro a la Secretana de Proteccion al
Ambiente; asi como la Direccidn de Pesca, que se
convirtio en Secretaria,

Fortalecer el sistema de informacion geoldgica-minera,

Se actualizd el sistema de informacion geologica -
minera del Estado. Este se consulta en |la Subsecretaria
de Desarrollo de Ensenada.

[ Elaborar un programa de promocion de la formalidad
econdmica,

En coordinacién con la UABC, se integrd el Programa de
Asistencia y Capacifacion a Microempresas de Base
Social, con el objetivo de incorporarlas a la formalidad
ecandmica por medio de la capacitacién, asesoria vy
financiamiento.

Realizar las acciones conducentes para una efectiva
desceniralizacion de la oferta de bienes y servicios
culturales en el Estado.

Se llevé a cabo en 2008 la reestructuracion
administrativa, descentralizando la Direccion  de
Desarrollo Cultural, Hoy, se atiende de una manera mas
personal y jerarquica a la comunidad de la zona costa.

Como parte de la Direccion de Desarrollo Cultural, las
jefaturas de Fomento a la Lectura y Vinculacion Cultural,
asl como las coogrdinaciones de Fondos y Talenios
Artisticos, s8 encuentran situadas en la zona costa. Del
periodo 2008-2010, sl se toma a Tijuana y Flayas de
Ro=arito como zona costa, sa tiene un 32% de la ofera
cultural al igual que en Mexicali. Anteriormente, Mexicali
tenia &l 43% de |a oferta contra 14% de Tijuana y 5% de
Playas de Rosarito,

Promover Centrales de abasto

Se Promovid con recursos del Ejecutivo del Estado y
FPROLOGICA la realizacion del proyecio sjecutivo para la
construccidn de una Central de Abasto en la ciudad de
Tijuana.

Principales logros

La actualizacion del PED obedece también al
cumplimiento anticipado de las metas sexenales en
tres afios de gobierno, al compromiso de imponer
nuevos retos y atender las nuevas necesidades
de la comunidad en temas sensibles como son:
Seguridad Pdblica, Procuraciéon de Justicia,
Educacion, Sustentabilidad y Medio Ambiente,
Aprovechamiento de los Recursos Naturales,
Economia Competitiva, Salud, Federalismo vy
Fortalecimiento Municipal, Eficiencia e Innovacion
Gubernamental, entre otros.

Para realizar la actualizacién fue indispensable
evaluar lo conseguido en la atencion de las
estrategias y objetivos de los seis ejes tematicos del
PED. En ese sentido, a continuacion se presenta lo
mas sobresaliente que esta Administracion Publica
Estatal ha concretado, asi como los resultados que
fueron presentados en las sesiones de validacion
social convocadas para la actualizacion de este
Plan. Sin duda, se ha avanzado, no obstante se
requiere continuar trabajando arduamente para
consolidar el crecimiento de Baja California como
una de las mejores entidades a nivel nacional.
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EJE I
SEGURIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Justicia Integral

El 11 de agosto de 2010 entré en vigor, en el
municipio de Mexicali, el nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio-Adversarial. Este nuevo sistema
establece alternativas eficaces para solucionar las
controversias sin necesidad de llegar a un juicio a
través de la justicia por acuerdos, la mediacién y la
reparacion del dafio causado por el delito, buscando
asi disminuir la impunidad.

Modernizacion integral del Sistema
Penitenciario

Las acciones logradas son:

*7 mil 254 nuevos espacios en los CERESOS
construidos y/o puestos en operacién, entre los
cuales destaca la conclusion de la obra del CERESO
El Hongo Ill en este 2011.

sFortalecimiento del Modelo Estratégico del
Tratamiento de Reinsercion Social:

-Programas en materia educativa y cultural
(alfabetizacién, primaria, secundaria, preparatoria,
inglés, computacién, asi como programas de
educacion abierta y a distancia que incluye
universidad).

-Capacitacion laboral (operacién de 29 talleres de
capacitacién laboral, 4 empresas maquiladoras con
actividades remuneradas y actividades de apoyo al
centro).

-Actividades deportivas.

-Atencion médica y psicolégica (Programa de
Reconstruccion Personal en coordinacion con
Isesalud, programas de modificacion de la conducta
y de orientacién y apoyo).

*Mejora en la seguridad penitenciaria que implico:
-Fortalecimiento del Sistema de Circuito Cerrado de
Television.

-Implementacién de los sistemas de inhibicion
celular y de aduanas inteligentes en el CERESO
Tijuana y el Complejo Penitenciario El Hongo.
-Sistema Integral de Control de Unidades de
Abastecimiento en el CERESO EI Hongo Il. En los
deméas CERESOS del Estado, la implementacion de
este sistema muestra un avance del 77%.

-Avance del 83% en la implementacién del pase de
lista a través de huella dactilar.

-Puesta en operacion del sistema de informacién
para el registro de huella digital, fecha y hora de
presentacion de liberados en Mexicali.
-Creacibn de la Unidad de
Penitenciaria.

-Sistema de Cerraduras Magnéticas en el CERESO
Tijuana.

-Fortalecimiento del Sistema de Control de Accesos
en el CERESO El Hongo II.

Investigacion

Nuevo modelo de desarrollo policial

Se consolida la operacién de la Academia de
Seguridad Publica del Estado:

«Durante este periodo se logr6 un crecimiento de
100% en la capacidad académica en aulas y 90%
en dormitorios del Centro de Formacién Policial
(CENFOCAP).

«Hanegresado 1 mil397 cadetes, 3 mil 894 elementos
recibieron cursos de actualizacion y especializacion,
3 mil 77 capacitados en torno al nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio-Adversarial, 322 cursaron
algun diplomado, 89 egresados como licenciados
en Seguridad Publica y 179 alumnos actualmente
inscritos.

Ademas egresaron 7 elementos de programas de
maestrias y se encuentran inscritos 81 mas (CETYS
y SDSU).

Dentro del mismo modelo, se contempla la creacion
y consolidacion del Sistema Integral de Combate a
la Corrupcion, en el cual se ha logrado:

-Mejora en el proceso de reclutamiento y seleccion
de aspirantes, con lo que se disminuye la seleccién
de aspirantes de 22% a 5.2% (Dato a junio de 2011).
-Creacion y puesta en operacién del Centro de
Evaluacion y Control de Confianza (CECC).

-Es el primer centro estatal certificado y acreditado
en el pais, en el cual se han evaluado 2 mil 116
elementos activos de las diversas corporaciones.
-De 2008 a 2011 se han llevado a cabo 6 mil 746
evaluaciones, lo que representa un 79% del estado
de fuerza, colocando a Baja California como una de
las 5 entidades a nivel nacional con mayor avance
en la evaluacion de control de confianza.
-Depuracion de mas de 2 mil elementos de las
corporaciones de seguridad publica en el Estado.

Combate al crimen

El combate al crimen se ejecuta desde diversos



frentes: Consejo Estatal de Seguridad Publica,
grupo de coordinacién de Baja California, mesas de
trabajo con secretarios y directores de Seguridad
Plblica para la implementacion del Sistema de
Desarrollo Policial y el acuerdo de coordinacion
entre el Ejecutivo Estatal y los alcaldes de los
municipios del Estado.

Comoresultado delfortalecimiento de lacoordinaciéon
institucional, se ha logrado:

*Equipamiento de inteligencia, operativo y de
reaccion para hacer mas eficientes los resultados
en el combate al crimen de esta corporacién policial.

*Conlas estrategias y acciones contraladelincuencia
organizada, durante el periodo 2008-2011 de esta
Administracion Publica Estatal, comparado con
el periodo 2004-2007, se consiguieron aumentos
importantes en diferentes rubros, a saber: 300%
en la detencién de criminales por delincuencia
organizada, 410% de dosis de droga decomisada,
306% en armas de fuego, 624% en dolares
asegurados y 50% en narco tuneles. (Dato a julio
de 2011)

eLa incidencia delictiva presenta una disminucién
del 17% respecto a los resultados de 2008 (Periodo
enero-junio). La denuncia ciudadana se incrementd
de 2007 a 2010 en 528%.

Se inicié el proceso de integracién de la Policia
Estatal Acreditable, como nueva estructura para
consolidar un modelo de policia certificado,
profesional, confiable y bien informado, que operara
con las unidades de Andlisis Téctico, Investigacién
y Operacion.

Justicia alternativa

Con el fin de evitar que a las carceles lleguen
personas que cometieron faltas menores, se cred
el Sistema Estatal de Justicia Alternativa, en el
cual, desde su creacion a la mitad de 2011, se
han realizado 25 mil 102 mediaciones: 22 mil 92
concluyeron en acuerdos satisfactorios.

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

EJEI:
FORMACION PARA LA VIDA

Educacion basica

Baja California obtuvo grandes logros en los
resultados de la prueba ENLACE en las asignaturas
de matematicas y espafiol en el nivel primaria,
pasando de la posicién 22 y 16, respectivamente, en
el afio 2006, a la posicion 11 y 4, respectivamente,
en 2010. Como respuesta a estos resultados se
otorgaron a alumnos, docentes y centros escolares
apoyos con una inversién de 6 millones 36 mil pesos.

Posicionamiento Nacional Resultados 2006-
2010, Espafiol y Mateméticas en Educacion
Basica

Fosicionamienic Nazional Resullados 2006-2010,
Espaiicd y Matemilicas en Educacion Bimica

g
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Con el propdsito de asegurar la gratuidad escolar en
el nivel de educacion bésica, esta Administracion ha
invertido méas de 785 millones de pesos paraerradicar
el cobro de cuotas escolares a través del Programa
Beca Progreso, que tiene como finalidad mejorar las
condiciones de mantenimiento, insumos, seguridad
y calidad educativa en los centros escolares.

Programa Beca Progreso

ARo Escuelas Inversion®
2008 2,500 200°000,000
2009 2917 252'398,000
2010 2774 333'517,000
2011 2,855 341'607,910

Fuente: Sistema Educatvo Estatal,
* Millones de Pesos,
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Por primera vez, a partir del ciclo escolar 2010-2011
el Poder Ejecutivo otorga al 100% de los alumnos
de educacion bésica de sostenimiento publico un
seguro escolar contra accidentes, con una inversién
superior a los 29 millones de pesos.

Con la finalidad de brindar atencion a la poblacién
vulnerable mediante el otorgamiento de becas
y apoyos que permitan fortalecer la igualdad de
oportunidades de ingreso, permanencia y egreso de
los alumnos en educacion basica, se invirtieron en
lo que va de la presente Administracién 291 millones
635 mil 862 pesos.

Ademas, se han invertido 973 millones 31 mil pesos
en la modernizacion de mobiliario escolar acorde
a los nuevos enfoques educativos, asi como en
la construccién, mantenimiento y rehabilitacion
de aulas y espacios educativos que incluyen
laboratorios, talleres y anexos.

Se apoyé a 547 escuelas en beneficio de 701 mil
alumnos, con una inversion de mas de 14 millones
600 mil pesos, con la implementacién del Programa
Escuela Segura, que tiene como propdésito mantener
ambientes escolares seguros.

Para brindar condiciones 6ptimas a los alumnos en
los centros escolares de Mexicali, y en consecuencia
mejorar su rendimiento escolar, en 2009 se
instrumentd el Programa Aire Acondicionado a Tu
Escuela a través del cual se instalaron aparatos de
aire acondicionado en planteles escolares, con una
inversién de 22 millones de pesos.

El Programa Escuelas de Calidad para la
construcciony rehabilitacion de espacios educativos,
asi como adquisicién de insumos como papeleria,
libros, equipo técnico, entre otros, fue objeto de una
inversion de poco mas de 196 millones de pesos
conformados por aportaciones Federal, Estatal y de
padres de familia, en beneficio de 1 mil 100 escuelas
publicas.

Educacion media superior

A lo largo de esta gestion gubernamental se han
entregado mas de 57 millones de pesos en beneficio
de cerca de 33 mil alumnos en el otorgamiento de
becas y apoyos, con el propdsito de que los jévenes
ingresen y permanezcan en el bachillerato.

Se mantiene la prioridad de otorgar un servicio
educativo diversificado y que atienda la creciente
demanda de espacios. Para el ciclo escolar 2010-
2011 al nivel media superior ingresaron 117 mil 878
jovenes, 9 mil 685 mas que en el ciclo escolar 2008-
20009.

El Programa de Mejora en el Servicio Educativo
beneficia la atencion en la calidad ofrecida a las
jovenesestudiantes. BajolaNormalSO 9001:2008 se
han venido certificando los procesos administrativos,
gracias a lo cual es posible mantener y aumentar
dichos procesos certificados en los subsistemas de
CECYTE, COBACH y CONALEP.

En este mismo nivel, se obtuvieron importantes
resultados en la prueba ENLACE 2010 matematicas
y espafiol, como se muestra en la grafica.
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Asimismo, se distinguié a 100 estudiantes con los
mejores resultados en la prueba ENLACE 2010,
brinddndoles un apoyo econdmico que representd
en total 500 mil pesos; también, a 17 planteles con
mejores resultados se les otorgd la presea “Institucion
que Guia al Logro de la Calidad Educativa en Baja
California’”.

La evaluacién de los alumnos no es considerada
un requisito, sino un medio para recuperar los
aprendizajes generados en cada momento de la
practica educativa. En ese sentido, con la aplicacion
de la prueba PISA (Programa para la Evaluacién
Internacional de Estudiantes) a alumnos del nivel
secundaria; Baja California obtuvo la posicion 12 en
ciencias, 16 en matematicasy 11 enlectura, en 2009,
del lugar numero 18, 17 y 21, respectivamente, en
2003.
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Actualmente se registra una cobertura de 117 mil
878 alumnos, lo que representa el 64.7% de jévenes
en edad escolar, 3.2% mas que al inicio de la
presente Administracion.

El comportamiento del indice de absorciéon en
los ultimos 5 ciclos escolares anteriores, se ha
mantenido por encima del 100%. Esto significa que
se ofertaron espacios educativos suficientes para los
estudiantes que solicitaron el ingreso a educacién
media superior.

El 100% de las carreras técnicas que se ofertan en
los bachilleratos tecnoldgicos estatales, cuentan
con al menos un convenio de colaboracion suscrito
con los sectores productivo o social

En materia de infraestructura y equipamiento, se han
invertido un poco mas de 222 millones de pesos,
principalmente para la construccion, mantenimiento
y rehabilitacién de aulas y espacios educativos.

Educacion superior y formacion docente

En el ciclo escolar 2010-2011, en las instituciones de
educacion superior (IES), se atendié una matricula
de 85 mil 390 alumnos, o sea, 14 mil 148 alumnos
mas con respecto al ciclo escolar 2008-2009.

Con la finalidad de asegurar la calidad en los
programas académicos que ofrecen las IES en
el Estado, tanto puUblicas como particulares, se
entregaron 82 Reconocimientos de Validez Oficial
en las areas de: ciencias sociales y administrativas,
educacion y humanidades, ingenieria y tecnologia,
ciencias de la salud, asi como en ciencias naturales
y exactas.

En los Gltimos 4 afios, la educacién superior se
ha beneficiado con la inversion de mas de 600
millones de pesos destinados a ampliaciones,

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

remodelaciones, construcciones y equipamientos
de aulas, cubiculos administrativos, laboratorios y
talleres.

En conjunto, el Fideicomiso PRONABES vy el
Programa de Crédito Educativo han otorgado mas
de 188 millones de pesos en beneficio de 17 mil
175 alumnos de instituciones publicas de educacioén
superior, con el fin de apoyar en el ingreso,
permanencia y egreso de los alumnos de educacién
superior.

A partir de 2008 se transparenta el proceso de
seleccion de 1 mil 140 solicitudes autorizadas
de ingreso de aspirantes a normales publicas y
privadas.

Las IES en el Estado han refrendado la certificacién
de sus procesos administrativos y académicos bajo
la Norma 1SO 9000, en beneficio de la atencion que
brindan a los estudiantes.

Arte y cultura

Se puso en marcha el Programa de Talentos
Artisticos Valores de Baja California en donde a
la fecha se han detectado 420 nifios y 531 jévenes
con acciones que permiten su capacitacion y
perfeccionamiento. Por medio de estas acciones
se llevan muestras de ese talento, donde 25 mil 91
personas han disfrutado de sus presentaciones.

Cultura en Todas Partes es un proyecto donde se
atiende a las zonas marginadas y de alto riesgo.
En los 3 primeros afios de esta Administracion se
realizaron mas de 1 mil actividades, en beneficio de
247 mil personas, con el propdsito de que la cultura
llegue a todas las comunidades.

Los centros estatales de las artes se han constituido
como un espacio para la profesionalizacion dentro
del Estado, por lo que el fortalecimiento de sus
programas es una tarea prioritaria. En estos 3 afios
de gestion gubernamental se han efectuado mas
de 1 mil actividades en beneficio de 521 mil 693
personas.

La inversion en infraestructura cultural es muy
significativa, muestra de ello es que se encuentra en
construccion el Centro Estatal de las Artes (CEART)
de Tijuana y la gestion para la construccion del
CEART de Tecate, lo que posicionara a Baja
California como el primer Estado en contar con 4
CEART.
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Principales Obras 2008 - 2011

Inversion en Cultura

Centro Estatal de las Artes - Tijuana
Museo El Trompo — Tijuana

Museo El Caracol - Ensenada
Centro Estatal de las Artes Mexicali

Millones de Pesos
107.5

58.1
55.3

27.2

Edificio de Centro de Artes Musicales Orguestas de Baja California, en Tijuana, B.C.

Museo Ambar - Tijuana
Museo Kumiai - Ensenada
Total

15.8
34
203.5

Fuente: Secretaria de Planeacién y Finanzas. Direccién de Inversion Pablica. Cierre de la cuenta pdblica 2008 = 2010,

Proyecto 2011
Deporte y cultura fisica

La Confederacion Deportiva Mexicana reconocié a
Baja California con el “Premio Gobernador 2010”
por las gestiones realizadas, a través del INDE,
en beneficio del deporte, conformandose como
el mejor programa deportivo a nivel nacional, que
representa un premio al esfuerzo realizado en los 3
primeros afios de esta Administracion. Dicho premio
considera 3 elementos claves para su otorgamiento:
la inversion destinada a infraestructura, los
eventos internacionales realizados en el Estado
y la participacion de atletas bajacalifornianos en
selecciones nacionales.

Baja California muestra un gran avance en la
obtencion de medallas de oro y medallas totales en
la Olimpiada Nacional, posiciondndose como una
de las 3 entidades federativas con mayor potencial
en el deporte nacional. Dicho crecimiento ha sido
una constante y una tendencia favorable, tal como
se puede apreciar en los resultados recientes de
la Olimpiada Nacional 2011, presentados en el
siguiente esquema.

Resultados logrados en la
Olimpiada Nacional

2008 2009 2010 2011

Eaja

California
Medallas de 152 194 183 207
arg
Medallas 396 558 551 620

totales

Fuente: Institulo del Deporte ¥ la Cultura Fisica de
Baja California

El resultado reciente de 2011 ha consolidado
el esfuerzo integral de esta primera etapa de la
Administracion, logrando, por primera ocasion, en

la mas importante justa deportiva a nivel nacional,
207 medallas de oro: 24 adicionales respecto al afio
anterior.

En lo que respecta a las medallas totales: 396
medallas en 2008, 558 en 2009, 551 en 2010, y 620
en 2011.

Deporte y Cultura Fisica
700 =
500 -+ - — Y
500 = -
400 T 30s
g+

10—ttt 207

100+

2008 2009 2010 011

Fuente: Instituto dal Deporta v la Cultura Fisica de Baja California

El deporte de alto rendimiento y la construccion
de espacios especializados, son elementos
determinantes para realizar concentracion de
selecciones, intercambio deportivo y preparacion
para la competencia de alto nivel. En los 3 primeros
afios de esta Administracion se realizé la siguiente
inversion estatal en infraestructura deportiva, que
representa el respaldo y soporte para el incremento
de mejores resultados, reflejando un efecto
multiplicador de los resultados.

Inversién en Infraestructura Deportiva
2008* 2009* ' 2010*

118,409,022 87,003,938

Fuente: Insttuto del Deporte ¥ la Cultura Fisica de Baja California
*Millones de Pesos

34,123,994
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Inversion en Deporte 2008-2011

Principales Obras y/o Acciones Inversion / Pesos

Ciudad Deportiva - Mexicali 56,300,000
Centro de Alto Rendimiento -Tijuana 54,900,000
Centro acuatico de la Ciudad Deportiva - Mexicali 52,200,000
Equipamiento deportivo para distintas disciplinas 46,200,000
Unidad deportiva Salvador Rosas Magallon - Tijuana 37,800,000
Gimnasio Polideportivo - Ensenada 34,800,000
Gimnasio de halterofilia en Cd. Guadalupe Victoria - Valle de Mexicali 33,400,000
Estadio de futbol unidad Valle Dorado - Ensenada 19,600,000
Alberca semiolimpica de la unidad deportiva Reforma - Rosarito 17,300,000
Pista sintética de atletismo, unidad deportiva Reforma - Rosarito 15,100,000
Unidad deportiva Eufrasio Santana - Tecate 15,000,000
Estadio de beisbol Antonio Palacios - Ensenada 5,100,000
Total 387,700,000
Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas. Direccion de Inversion Publica. Cierre de la Cuenta Publica 2008 - 2010.
Proyecto 2011.
eDecreto de Creacion del Consejo para el Desarrollo 45
EJE Il de la Zona Metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas
DESARROLLO REGIONAL de Rosarito. 93
SUSTENTABLE *Decreto de Creacién del Consejo para el Desarrollo m
de la Zona Metropolitana de Mexicali. 8
Consulta, aprobacion, publicacion y *Fondos Metropolitanos 2009, 2010 y 2011 -
difusion de los siguientes programas: (291 millones 700 mil pesos) para las zonas 5
metropolitanas de Mexicali y Tijuana. §
*Programa Estatal de Infraestructura. i
o

*Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

*Programa Estatal Hidrico 2008-2013.

*Programa Sectorial de Desarrollo Urbano.
*Programa Regional de Desarrollo Urbano-Turistico
y Ecolégico del Corredor Costero San Felipe-Bahia
de los Angeles.

*Consulta y Aprobacion del Programa Sectorial de
Vivienda 2008-2013.

eAcuerdo de Creacion del Consejo Estatal de
Infraestructura y su Reglamento Interno.

*Plan Maestro del Corredor Geoturistico Mexicali-
Rio Hardy-San Felipe, (National Geographic/
Sonoran Institute).

*Consulta, Aprobacién, Publicacion y Difusion de
Normas de Proyecto para Obras de Alcantarillado
Pluvial en el Estado de Baja California.

Inicio de la gestion metropolitana

*Declaratoria de Zona Metropolitana de Mexicali.
*Estudios de Politicas, Estrategias y Proyectos
Estructurales para la Zona Conurbada de Tijuana-
Tecate-Playas de Rosarito (ONU-HABITAT).
*Estudio de la Zona Metropolitana de Mexicali.
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Fondo Metropolitano 2009 Zona Metropolitana Tijuana

Accion

Inversion / Pesos

Plan Estratégico

Centro de Convenciones Metropolitano

Modernizacion de los catastros Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito (1ra.
Etapa)

Total

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Desarrcllo Urbano

Fondo Metropolitano 2010 Zona Metropolitana Tijuana

Accion

7,000,000
20,000,000

13,000,000
40,000,000

Inversion / Pesos

Proyecto Ejecutivo Bulevar Machado

Gran Pargue Metropolitano de Playas de Rosarito (1ra. Etapa)

Obra de modernizacion del acceso a la Zona Metropolitana (Acceso parte sur de Tecate)
Centro de Convenciones Metropolitano

Modernizacion de los catastros Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito (2da Etapa)

Total

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Fondo Metropolitano 2011 Zona Metropolitana Tijuana

Accion

3,000,000
6,000,000
10,000,000
40,157,114
27,000,000
86,157,114

Inversion / Pesos

Proyecto Ejecutivo Reserva Ecoldgica Metropolitana de Tijuana

Gran Parque Metropolitano de Playas de Rosarito (2da. Etapa)

Rio Parque Tecate

Modernizacion de los catastros Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito (3ra. Etapa)
Obra de modernizacion del acceso a la Zona Metropolitana (Acceso parte sur Tecate,
2da. Etapa)

Rehabilitacion del Corredor Tijuana-Rosarito 2000

Acceso al Centro de Convenciones Metropaolitano

Estudios Costo-Beneficio/Origen y Destino, Bulevar Machado

Total

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Fondo Metropolitano 2010 Zona Metropolitana Mexicali

2,500,000
8,588,000
3,500,000
16,500,816

5,000,000

15,000,000
35,000,000

1,500,000
87,588,816

Accion
Agenda de Sustentabilidad Ambiental de la Zona Metropolitana
Ampliacion del Vivero Las Arenitas
Limpieza y rehabilitacion del Rio Nuevo
Ampliacion del Bulevar Lazaro Céardenas Oriente
Corredores verdes metropolitanos
Total

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Inversion / Pesos

353,683
3,000,000
5,000,000

36,000,000
7,600,000
51,953,683
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Fondo Metropolitano 2011 Zona Metropolitana Mexicali

Accion Inversion / Pesos

Parque Metropolitano del Nifio y la Mujer
Ampliacion del Vivero Las Arenitas

Limpieza y rehabilitacion del Rio Nuevo
Estudios y proyectos del Programa Verde
Actualizacion de la legislacion urbana
Ampliacion Bulevar Lazaro Cardenas Oriente
Total

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Regularizacion de la tenencia de la tierra

Se regularizaron 19 mil 508 predios: 3 mil 129 en
Mexicali, 2 mil 205 en Tecate, 6 mil 211 en Tijuana,
3 mil 713 en Playas de Rosarito, 2 mil 323 en
Ensenada y 1 mil 927 en la region de San Quintin,
en beneficio de 81,934 posesionarios en el Estado.

Vivienda y reservas territoriales

Se ofertaron lotes con servicios béasicos logrando
atender a 7 mil 681 familias (30 mil habitantes) que
se encuentran en pobreza patrimonial, asentadas
en zonas de riesgo o que no cuentan con un lugar
donde autoconstruir su vivienda.

Pagos por reserva territorial adquirida en afios
anteriores por 55 millones 297mil 939 pesos para
los municipios de Mexicali, Tijuana y Playas de
Rosarito.

Se asignaron 14 mil 760 créditos para adquirir
viviendas terminadas del tipo economico,
tradicionales de bajos ingresos y tradicionales
beneficiando a 56 mil habitantes cuyos ingresos no
rebasan 4 veces el salario minimo. Esto representa
una derrama econdmica de 3 mil 321 millones de
pesos.

Habilitacion con infraestructura de cabecera de
207 Has. de suelo urbano para producir 7 mil 13
viviendas en beneficio de 29 mil 455 habitantes
de los segmentos poblacionales mas necesitados
del Estado.

Se impulso6 la construccion de 13 mil 152 viviendas:
12 mil 849 se obtuvieron mediante un crédito del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y 303 a través de un crédito otorgado

4,500,842
2,476,000
12,000,000

3,000,000
1,500,000
2,500,000
25,976,842

por la Sociedad Hipotecaria Federal, en beneficio de
49 mil 978 habitantes.

Atencioén al sismo del 4 de abril de 2010

Respecto a las labores realizadas en respuesta
a la emergencia por el sismo de 7.2 grados en
la escala de Richter, el Ejecutivo del Estado, a
través del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario
y de la Vivienda (INDIVI), en su primera etapa “de
la atencion inmediata”, propicié la coordinacion
entre los tres 6rdenes de gobierno, donde participd
Proteccion Civil estatal y municipal, asi como el
Centro Nacional para la Prevencion de Desastres
Naturales, que conjuntamente desarrollaron las
siguientes acciones:

*Andlisis y procesamiento informatico de cinco
mil 200 encuestas en formatos de la Secretaria
de Desarrollo Social, asi como la integracion de
expedientes individuales de las familias afectadas
en sus viviendas y que fueron candidatas a la
entrega de un beneficio.

*Tramites para la autorizacion de recursos
subsidiados provenientes del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) para 2 mil 818 apoyos a
familias: 2 mil 247 fueron en el Valle de Mexicaliy 571
en la ciudad de Mexicali; 206 viviendas registraron
dafios minimos, 849 menores, 797 parciales y 966
pérdidas totales.

*Se concreto la reubicacion de familias en la ciudad y
el Valle de Mexicali, cuyas viviendas sufrieron dafio
total lo que representaba sin duda un peligro para su
integridad fisica. Por ello, se edificaron un total de 1
mil 350 pie de casa, en 3 nuevos fraccionamientos:
Nuevo Hogar, Renacimiento del Valle y Ampliacién
Valle Nuevo. Asimismo se formalizé el acuerdo
de colaboracion para 105 casas-habitacion con el
INFONAVIT, respecto a la recuperacion de vivienda
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abandonada y/o vandalizada en la ciudad de
Mexicali, las cuales fueron puestas a disposicion
del INDIVI y pagadas a través de los beneficios de
subsidios para dafio total otorgados por el Fondo
de Desastres Naturales FONDEN. En este rubro se
han aplicado 106 millones 933 mil pesos.

El resto de las familias que no calificaron para ser
beneficiadas con recursos del FONDEN que suman
mas de dos mil, estan siendo atendidas a traves de
programas y convenios alternos que el Ejecutivo
del Estado promueve con la Comisiébn Nacional
de Vivienda (CONAVI) y el Fideicomiso Fondo
Nacional de habitaciones Populares (FONHAPO),
habiéndose concretado a la fecha aproximadamente
100 millones de pesos para la edificacién de 700 pie
de casa.

Adicionalmente se adquirieron aproximadamente
109 Has. en el Valle de Mexicali. Con ello se
desarrollaron 3 fraccionamientos en la denominada
zona cero ubicados en 3 localidades: Delta-Oaxaca,
Poblado La Puerta y en Ciudad Guadalupe Victoria
(Km. 43), en beneficio de 1 mil 791 familias.

Como accién complementaria a la adquisicién de
reserva territorial ubicada en el Valle de Mexicali,
con recursos del Poder Ejecutivo del Estado, por
importe de 53 millones 835 mil pesos, se ejecutaron
obras de urbanizacion para dotar de las redes de
servicios urbanos de agua potable, electrificacién,
alumbrado publico y drenaje sanitario para
aproximadamente 1 mil 791 lotes: 1 mil 163 lotes
del Fracc. Renacimiento del Valle (La Puerta), 225
lotes en Ampliacion Valle Nuevo (Km. 43) y 403
lotes en el desarrollo Nuevo Hogar (Delta-Oaxaca),
beneficiando a 7 mil 343 habitantes.

Sustentabilidad y medio ambiente

Se publicé el Programa Estatal de Proteccién al
Ambiente que es el instrumento que define una
plataformaamedianoylargo plazo paraimplementar
soluciones a los problemas ambientales.

Este programa esta conformado por 73 acciones
gue refrendan los compromisos de la Administracién
Publica Estatal en cuanto a:

1. Aseguramiento de calidad y disponibilidad agua.
2. Mejoramiento de la calidad del aire.

3. Ordenamiento ecoldgico del territorio.

4. Fomento a la cultura y educacion ambiental.

5. Manejo integral y responsable de los residuos.
6. Definicion de acciones ante cambio climético.

La Secretaria de Proteccion al Medio Ambiente
concret6 reformas legales y cred nuevas
legislaciones, a saber: Ley de Desarrollo Sustentable
para el Estado de Baja California, Reglamento de la
Ley de Proteccion al Ambiente en materia de impacto
ambiental, Reglamento de Ley de Proteccion al
Ambiente en materia de auditores y en materia de
normas ambientales, entre otras.

Ademés, en marzo del 2010 se logré la firma de un
convenio entre el Poder Ejecutivo del Estado y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), consistente en el apoyo de 67
millones de pesos federales y 3 millones de pesos
estatales, que fueron destinados a la definicion de 18
proyectos, entre los cuales destacan los siguientes:

eLa instalacion y operacion de un laboratorio
ambiental y el Centro de Control de Calidad del Aire.
*El fortalecimiento de la Red de Monitoreo de
Calidad del Aire (16 estaciones en 5 municipios).
eConstruccion y operacion de viveros estatales: La
Morita, Las Arenitas y El Hongo (rehabilitacién) con
una produccién de 1 millon de arboles anuales.

*El Programa de Recuperacion del Berrendo
Peninsular en Baja California.

eLa implementacion de una estrategia estatal para
la conservacién y manejo sustentable del Borrego
Cimarron en Baja California.

eLa construccién y operacion del Centro de Acopio
Temporal de Neumaticos de Desecho del Estado
con una superficie de 4 Has., con capacidad para
almacenar 5 millones de llantas. Se cuenta con
20 proyectos en andlisis para que las llantas sean
reutilizadas.

eLa creacion del Cluster Cinegético de Baja
California.

eSaneamiento de 35 sitios contaminados con 3 mil
670 Tons. de residuos domésticos y 84 mil llantas
de desecho recolectadas.

*Realizacion de jornadas de forestacibn que
permitieron plantar 5 mil &rboles por afo, lo que
contribuye al incremento de las &reas verdes en
zonas urbanas y mejoramiento de condiciones que
afectan el cambio climatico. A partir de 2011 las
jornadas se realizardn con éarboles producidos en
los viveros estatales.

eIncorporaciéon de la Direccion Forestal a la
estructura de la Secretaria de Proteccion al
Ambiente. Para ello, a partir de abril de 2010 se
publica la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable y



se realizan modificaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica respecto a las atribuciones
en materia forestal.

Agua potable y saneamiento

Ampliacion del acueducto Rio Colorado-Tijuana,
incrementando la capacidad de conduccién de agua
de 4.0 a 5.3 metros cubicos por segundo para el
abastecimiento de agua potable en la zona costa.

Ademas, se realizaron las siguientes obras
complementarias:

eAmpliacion de la Planta Potabilizadora El Florido.
«Construccion de 2 tanques de regulacién de 5 mil
metros cubicos.

eInterconexion de los acueductos principales de la
Planta Potabilizadora El Florido.

eInstalacion de 40 mil 357 metros de tuberia
correspondiente al Acueducto El Florido-Popotla.
Inversion total: 1,746.3 millones de pesos.

A nivel Estado se logré la instalacion de 122 mil 538
nuevas tomas domiciliarias, 129 mil 919 nuevas
descargas y el relso de mas de 46 millones de
metros cubicos utilizados en el riego de areas
verdes, uso industrial y agricola.

Inversion: 3,851.8 millones de pesos.

Construccion y puesta en marcha de las plantas de
tratamiento de aguas residuales Arturo Herrera y
La Morita. Se encuentra en proceso de ejecucion la

Planta Tecolote-La Gloria.

Inversion: 256.366 millones de pesos, en
beneficio de mas de 537 mil habitantes de
Tijuana.

Construccion del sistema de alejamiento de aguas
residuales de las colonias Maclovio Rojas, Ojo de
Aguay La Morita.

Inversiéon: 107.560 millones de pesos, en
beneficio de méas de 500 mil habitantes.

Construccion del emisor de aguas tratadas de la
Planta El Naranjo y tanque de almacenamiento. Esta
obra permite contar con una capacidad instalada de
retso de 500 litros por segundo con fines agricolas.
Inversion: 62.261 millones de pesos.

Principales Obras Hidraulicas 2008 - 2011

Obras _ Inversion / Pesos

Ampliacién del Acueducto Rio Colorado-Tijuana
Canalizacion del Arroyo Alamar, Tijuana

Emisor de Aguas Residuales PBAR 10 "Las Arenitas”, Mexicali
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Maneadero, Ensenada

Planta de Bombeo PB-Tijuana
Carcamo de Bombeo-Tijuana

Planta de Tratamiento de Aguas Negras, Ensenada

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales El Naranjo, Ensenada
Red de alcantarillado sanitario para el Ejido Islas Agrarias "A", Mexicali

Planta de Tratamiento Rosarito 1
Cajon Pluvial Benito Juarez, Rosarito

Total
Fuente: Comision Estatal del Agua / Periodo 2008-2011.

1,296,700,000
106,600,000
45,400,000
43,900,000
40,900,000
38,500,000

25,900,000
24,800,000

17,800,000
6,900,000

6,800,000
1,654,200,000
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Infraestructura y equipamiento

Se urbanizaron 1.2 millones de metros cuadrados
de vialidades, con una inversion de 394 millones
522 mil 647 pesos, en beneficio de mas de 76
mil bajacalifornianos. Estos trabajos constaron
en pavimentacion, reposicion de lineas de agua
potable, alcantarillado sanitario, sefialamiento y
ampliacion de la red de alcantarillado pluvial.

Rehabilitacion de 223.3 Kms. a través de
construccion, aplicacién de sobrecarpeta y riego de
sello en las 10 carreteras principales del Valle de
Mexicali, con una inversién de 134 millones 767 mil
345 pesos.

Inversion Carretera

Inversion / Pesos Meta (Km)
2008 989,000,000 B2.60
2009 1,129,500,000 172.10
2010 1,612,100,000 171.30
2011 1,542.100,000 181.12
Total: 5,272,700,000 B07.12

Fuente: Centro de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
Baja California /| Penodo 2008-2011

Infraestructura fronteriza

Principales Obras en Cruces

Fronterizos 2008 - 2011
Concepto Inversidn / Pes
Cruce Fronterizo Tijuana 311,385,075
Cruce fronterizo Mexicali 152,849,518
Cruces fronterizos Tecate 68,049,338
Total: 532,283,931

Fuente: Secretaria de Planeacién y Finanzas, Direccibn de
Inversion Publica, Cierre de la Cuenta Plblica 2008-2010
Proyecio 2011,

Proyecto Integral “El Chaparral”:

35 carriles sur-norte con doble caseta de inspeccion.
22 carriles norte-sur.

23 puertas peatonales hacia EUA.

2 puentes vehiculares construidos y 2 en proceso
por SCT.

4 predios adquiridos para la construccion de un
nuevo cruce peatonal direccidn norte-sur.

eInicio de construccién de las instalaciones en El
Chaparral, Puerta México y Puerta México Este.
Inicia en septiembre de 2011, termina en septiembre
de 2012.

Cruce Fronterizo “Otay I":

« Obra de adecuacion de patios de exportaciéon en
proceso. Termina en abril 2012.

e Proyecto ejecutivo de aduana de importacién
terminado. La obra comienza en noviembre de 2011
y termina en octubre de 2012.

 Proyecto del puente peatonal y zona de ascenso y
descenso en proceso.

Cruce Fronterizo “Otay II":

* Proyecto inscrito ante la Unidad de Inversion de la
SHCP.

 Proyectos ejecutivos de las instalaciones y accesos
al cruce fronterizo elaborados por SCT.

Expediente técnico de propietarios para el proceso
de adquisicién de la tierra, terminado.




Cruce Fronterizo “Tecate”:

 Proyecto inscrito en la Unidad de Inversion de la
SHCP.

e Adquisicion de predio de 5 Has. (donado al
Gobierno Federal)

e Derecho de via de ducto fiscal entregado a
INDAABIN.

e Proyectos ejecutivos de vialidades de acceso
terminados por la Administracion Estatal.

e Liberacién de derecho de via para Av. México,
concluido.

» Construccion de vialidad de acceso Av. México a
recinto fiscal. Inicia en septiembre 2011.

Cruce Fronterizo “Mexicali I- Rio Nuevo”:
 Proyecto inscrito en la Unidad de Inversion de la
SHCP.

e Proyectos ejecutivos de vialidades de acceso al
interior del cruce y plaza peatonal, terminados por la
Administracion Estatal.

¢« INDAABIN elabora proyecto ejecutivo de
edificaciones, termina en agosto de 2011.

e La Administracién Estatal habilité un terreno para
reubicar autos decomisados en Centauro del Norte
y construyo almacén en Cruce Fronterizo Mexicali Il
para reubicar mercancias decomisadas.

e La Administracion Estatal construye Av. Cristobal
Coldn poniente. Termina septiembre 2011.

e La Administracién Estatal solicit6 a INDAABIN
terrenos excedentes al poniente de Av. Cristobal
Colon.

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

Cruce Fronterizo “Mexicali 11":

e Apertura de puerta para el ingreso de transito
turistico por garita de carga, concluida por la
Administracion Estatal.

e Carril SENTRI concluido por SCT (inaugurado el
16 de noviembre de 2010).

* Aduana termin6 proyecto de ampliacién de garita
de carga.

« Proyecto de Centro de Especialistas en Comercio
Exterior, en proceso.

« Se concluyd la construccién de almacén fiscal para
reubicacion de mercancias alojadas en Mexicali I-
Rio Nuevo.

Cruce Fronterizo “Algodones-Andrade”:

e Proyectos ejecutivos de la Plaza Peatonal
Fundadores y andador turistico, terminados.

* Primera etapa de construccion de Plaza Peatonal
Fundadores y andador turistico, concluida.

Energia

El 25 de julio de 2008 se publico el Decreto de
Creacion de la Comisién Estatal de Energia de Baja
California.

Creacion del Parque EOdlico La Rumorosa |,
posicionando a Baja California como el segundo
Estado en generacién de energia edlica.

Se apoy6 a 35 mil familias en el Estado, mejorando
la calidad de vida de los grupos vulnerables de
Mexicali y su Valle gracias al Programa Tu Energia.
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EJEIV:
ECONOMIA COMPETITIVA

Atraccion y retencion de la inversion

La estrategia de atencién personalizada ha permitido
atender de manera directa a 1 mil 644 empresas
para apoyar su permanencia y promover su
crecimiento en el Estado, lo que junto con las otras
fortalezas competitivas contribuy6 a la captacion de
6 mil millones 995 mil 800 millones de ddlares en
inversiones nacionales y extranjeras.

Impulso al desarrollo de MIPYMES y los
emprendedores (Nuevo)

La politica de apoyo a las MIPyYMES ha generado
un financiamiento histérico por mas de 4 mil180
millones de pesos hacia 14 mil 566 empresas, para
la conservacion y generacion de 41 mil 928 empleos.

Impulso a la ciencia, tecnologica e
innovacion

La participacién conjunta del Poder Ejcutivo, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el
Sector Privado, ha permitido canalizar mas de
1 mil 194 millones de pesos a 165 proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico en instituciones
educativas, organizaciones sociales y micro,
pequefas, medianas y grandes empresas.

Empleo y trabajo
Programa empresa segura

*En lo que va de 2011 (mayo) se han beneficiado
105 mil 254 trabajadores en el Estado. Rebasando
lo realizado en 2010: 97 mil 840.

*Este programa es emblemético de la Direccién
de Previsidn Social y tiene por objetivo mejorar la
seguridad e higiene en los centros de trabajo, a
través de su certificacion y posterior re-certificacion.
*Empresas certificadas y recertificadas a la fecha
(mayo 2011): Mexicali 86, Tijuana 106, Ensenada
25y San Quintin 17.

elImpacto social, debido a que se estima que cada
trabajador capacitado es un efecto multiplicador
hacia la vida cotidiana con sus familias y en sus
hogares ya que aplica lo aprendido.

Calidad y eficiencia en las juntas de conciliacion

*A nivel Estatal se ha privilegiado el didlogo de
las partes logrando mantener altos niveles de
conciliacién por arriba del 90%.

*El mismo dia se dicta auto de radicacion de la
demanda y se sefiala fecha y hora de audiencia:
aproximadamente se programa en 1 mes; contrario
a lo que sucedia en 2009 cuya espera era de
alrededor de 3 meses. Con ello se reducen los
tiempos y se previene un fenémeno recurrente como
el de las pequefias empresas de 3 6 4 empleados
que, por ejemplo, al perder una demanda se veian
forzados a cerrar esa micro fuente de trabajo por la
necesidad de indemnizar a un ex trabajador.

e Cerohuelgas estalladas de los 430 emplazamientos
recibidos.

Programas de apoyo al empleo

*Antes de la presente Administracion se aplicaban
recursos de este tipo por debajo de los 8 millones,
hoy se aplican arriba de 35 millones en becas de
capacitacion, fomento al autoempleo, vinculacion
laboral, movilidad laboral y apoyo a repatriados.
*Baja California es pionera a nivel nacional en
ayudar a preliberados del Sistema Penitenciario
apoyandolos a desarrolllar una ocupacién que
mejore su economia y reintegracion social.

eHasta mayo se han aplicado recursos por 12
millones 326 mil 814 pesos.

Desarrollo de las Actividades
Agropecuarias

Programa de Compras Consolidadas de Fertilizante
e Insumos:

eInversion: 142 millones 211 mil pesos.
*Beneficiados: 5 mil 894 productores.

eLocalidad: Estado de Baja California.

En apoyo al mejoramiento sustancial de la
infraestructura y equipamiento para la produccién
agropecuaria, se otorgaron los siguientes apoyos
con recursos de orden federal y estatal:

eInversién: 89 millones de pesos.

*Beneficiados: 1 mil 500 productores.

eLocalidad: Estado de Baja California.

Con la finalidad de incrementar la eficiencia en
la conduccién y extraccién del agua para el uso
agricola y disminuir las pérdidas, se otorgaron los
siguientes apoyos con recursos de orden federal,
estatal y productores.



*Obras: 5 Kms. de tendidos eléctricos, 124 pozos
equipados y 370 Kms. de canales parcelarios
e interparcelarios en el Valle de Mexicali
modernizados.

*Beneficiados: 3 mil 430 productores.

Localidad: Estado de Baja California.

Se cuenta con un invernadero escuela para
la capacitacion a productores, inaugurado en
diciembre de 2009, con el propésito de impulsar
la agricultura protegida y promover una cultura de
produccion bajo condiciones controladas dentro del
sector agricola.

El Centro de Inteligencia Comercial se constituye
como el Unico centro especializado en mercados
agropecuarios a nivel nacional que difunde la
informacion de manera gratuita y asesora a los
productores del Estado, contribuyendo a que sean
mas competitivos en los mercados nacionales e
internacionales.

Pesca y acuacultura

Programa de ordenamiento pesquero y acuicola.
11lmillones 800 mil pesos; mas de 6 mil
beneficiarios.

*Rotulacién y chipeo de embarcaciones riberefias y
deportivas (1 mil 300 embarcaciones).
«Credencializaciébn de pescadores riberefios y
deportivos (1 mil 400 unidades).

eldentificacion de unidades econdmicas (250
unidades pesqueras y 69 unidades acuicolas).
eProgramade Inspecciony Vigilanciaen coordinacién
con CONAPESCA.

Se encuentran en proceso de elaboracion (2011):
*El Sistema de Referencias Geograficas.

«Carta Estatal Pesquera y Acuicola.

*Estudios y planes de manejo (SEPESCA-
INAPESCA).

*Ordenamiento acuicola.

eSistema Estatal de Informacion Pesquera y
Acuicola.

Modernizacién de la flota riberefia.
42 millones 500 mil pesos; mas de 1 mil 800
beneficiarios.

Desarrollo de la infraestructura y equipamiento
pesquero y acuicola.

65 millones 700 mil pesos; mas de 1 mil 600
beneficiarios.

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

Situacion de motores fuera de borda

Motores
2008 179
2009 197
2010 139
Total 515

Fuente: Secretaria de Pesca y Acuacultura,

Turismo

Se han generado 3 mil 500 empleos con una
poblacion beneficiada de 1 millon 450 mil habitantes
gracias a la inversion de 227 millones de pesos
proveniente del empate de recursos del estado y el
gobierno de federal, asi como el fondo metropolitano.

Se han reasignado recursos por 293 millones 52 mil
pesos permitiendo la realizacion de grandes obras
de infraestructura, a saber: Centro Metropolitano de
Convenciones, Museo Integral Kumiai, remodelacion
y equipamiento de Puerto Nuevo, Museo el Caracol,
modernizacion del Centro de Convenciones CEART.

Se captaron 865 millones 17 mil délares en
proyectos de inversion privada en el sector turistico,
lo cual ha generado un total de 9 mil 397 empleos
aproximadamente en 169 proyectos, posicionando
a Baja California en el 70. lugar de inversion a nivel
nacional.

Inversion turistica

Monto Monto
Ano Federal / Estatal / Total
Pesos Pesos

2010 63,220,000 60,000,000 123,220,000
2009 55,000,000 55,000,000 110,000,000
2008 30,300,000 30,000,000 60,300,000

Fuente: Secretaria de Turismo / Periodo 2008-2010.
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EJE V:
BIENESTAR Y DESARROLLO HUMANO

Salud

Cobertura Universal con 1 millon 9 mil 858 personas
afiliadas al Seguro Popular a julio 2011 (avance
del 89% con relacion al proyectado de 1 mill6én 131
mil 22, lo cual serd un 35.84% de la poblacion del
Estado).

Atencion del 100% de los pacientes con VIH-SIDA,
asegurando su tratamiento, monitoreo, deteccién y
prevencion, con una inversion de 360 millones de
pesos.

Se ha realizado la més importante inversién en
infraestructura:

Construccién y equipamiento del Hospital de la
Mujer y el Nifio en el municipio de Mexicali, siendo
el hospital mejor equipado en el Estado, con una
inversién de 108 millones 59 mil 164 pesos.

Infraestructura en Salud

Concepto

Equipamiento

Inversion [ Pesos
218,834 ,546.11
QObra 571,362 888.21

Total 790,197 434 .32
Fuente: Instituto de Servicios de Salud Publica

Operaciéon de la Clinica Regional del Valle de
Mexicali, Prof. Eucario Zavala.

Con el objeto de brindar mayor accesibilidad a la
poblacién derechohabiente del ISSSTECALI del
Valle de Mexicali, en el afio 2009, a través de una
inversién de 9 millones 800 mil pesos, se puso en
operacion la Clinica de Servicios Ampliados de
Salud en el Ejido Nuevo Ledn, que oferta servicios
de consulta general, odontoldgica y de especialidad,
asi como servicios de urgencias, medicina preventiva
y toma de muestras de laboratorio, en beneficio de
2 mil 300 derechohabientes, con una inversion total
de 5 millones 467 mil 626 pesos.

Construccion de Clinica Tecate

A fin de fortalecer la capacidad resolutiva de los
servicios de salud parala poblacion del ISSSTECALI,
durante el préximo mes de octubre se concluye
la obra: Construccién la Clinica de Servicios

Ampliados de Salud en el municipio de Tecate, la
cual contempla equipamiento para el beneficio de
aproximadamente 5 mil derechohabientes.

La infraestructura fisica contara con 4 consultorios
de medicina general, 1 de consulta odontoldgicay 3
consultorios de especialidad, atenciéon de medicina
preventiva y servicios urgencias.

Inversion: 62 millones 720 mil 636 pesos.

En abril del presente afio se inaugurd el nuevo
inmueble de la Clinica de Servicios Ampliados del
ISSSTECALI en Playas de Rosarito, permitiendo la
dignificacion y funcionalidad de las instalaciones, la
ampliacién de servicios con un nivel de equipamiento
Optimo, lo que posibilita promover los principios de
calidad y seguridad en el paciente, en beneficio de
2 mil 800 derechohabientes.

Inversion: 1 millén 132 mil 657 pesos.



Principales Obras en Salud 2008-2011

Obra y/o Acciones Inversion / Pesos

Hospital del Nifio y la Mujer - Mexicali
Hospital de la Mujer y el Nifio - Tijuana
Hospital General - Tecate

Hospital Florido - Morita - Tijuana

Equipamiento (adquisicion de equipo para radioterapia) de la Unidad de
Especialidad Médica (UNEME) de oncologia en Mexicali, BC.

Hospital General - Ensenada
Total

Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Trasplantes

A partir de 2009, el ISSSTECALI fortalece las
estrategias de desarrollo del procedimiento
terapéutico de trasplante, como una alternativa para
conservar y elevar la calidad para los pacientes
cuyo caso clinico se apega a los protocolos
cientificamente autorizados. De 2009 a la fecha se
han trasplantado 25 pacientes: 24 de rifién y 1 de
higado.

Atencién a las adicciones y salud mental
Funcionamiento de 17 centros de atencién a nifos,

adolescentes y sus familias, donde imparten el
programa FORMA y psicoterapia grupal.

212,200,000
101,900,000

76,400,000
42,100,000

48,300,000

4,900,000
485,800,000

Evaluacion a 288 mil 973 alumnos de primaria y
secundaria para la deteccidn de factores de riesgo
en adicciones; 5 mil 253 primarias y secundarias
asesoradas para certificarlas como “libres de humo
de tabaco y de bajo riesgo”.

Se elevé el cumplimiento de la normatividad vigente
(criterios sanitarios) por parte de los establecimientos
especializados en adicciones.

“Observatorio de padecimientos psiquiatricos” a
nivel estatal.

Fortalecimiento de sistemas y procesos informaticos
(Sistema de Vigilancia y Monitoreo de Cumplimiento

Atencion en el Programa de
Reconstruccion Personal desde su inicio

= Atencion en el programa desde su inicio.

= Numeros de Internos Atendidos

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE
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de Normatividad en centros de rehabilitacién,
Red Privada en el Estado a 17 centros y el
Hospital Psiquiatrico, Desarrollo y Publicacion del
Observatorio Estatal contra las adicciones).

El Programa de Reconstruccién Personal tiene como
objetivo atender a internos en CERESOS, adictos
a diferentes drogas por medio de la imparticion
de sesiones de psicoterapia grupal y médica en el
Estado.

Nifios y jovenes

Se construyé en los terrenos contiguos a la
Subprocuraduria para la Defensa del Menor y la
Familia de Tijuana el Centro de Apoyo Integral
(CAIl, 2009), y a un lado de la Subprocuraduria
de Mexicali el Centro de Apoyo y Proteccion
a la Familia (CAPF), con los cuales se integra la
presencia y servicios de otras dependencias para
especializar la atencién y proteccién de menores y
la familia. Ademas, se llevé a cabo la apertura de
la Subprocuraduria para la Defensa del Menor y la
Familia en San Felipe.

Dentro de los beneficios que se obtienen con estas
obras y acciones, se encuentra la reduccién de
mas de la mitad del tiempo promedio en que un
agresor de un menor es consignado ante un juez,
asegurando asi que no haya delitos contra un menor
gue queden impunes.

Mujeres

En 2009, a través del Fondo de Apoyo a los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
en las Entidades Federativas para la Atencion
Integral de las Mujeres Victimas de Violencia
de Género, se canalizaron recursos para la
formacion de 60 promotoras comunitarias para el
fomento de relaciones de respeto y paz entre las
familias, grupos indigenas, sordos y comunidades
vulnerables de la entidad; imparticién de 63 talleres
en escuelas primarias, secundarias, preparatorias y
centros comunitarios en los que participaron 9 mil
400 personas, con una inversion de 3 millones 200
mil pesos.

También en 2009, a través del Fondo para la
Transversalidad de la Perspectiva de Género
se otorgaron recursos para impartir talleres y
diplomados dirigidos a 209 funcionarios publicos
del Poder Ejecutivo del Estado asi como a

organismos de la sociedad civil; la realizacion de
un diagnéstico generado por el COLEF sobre el
conocimiento, actitudes y estrategias de equidad
de género en las servidoras y servidores de primer
nivel en Baja California, mediante una inversion de
3 millones 700 mil pesos.

En el aflo 2010, a través del Programa de
Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas se destinaron recursos
por un monto de 5 millones 100 mil pesos para
actividades encaminadas a la prevencion y atencion
de la violencia familiar, con las cuales se atendi6
la problematica de la violencia de género en el
Estado, garantizando servicios eficaces, seguros,
profesionales con calidad y calidez para las mujeres
de Baja California.

Desarrollo Social
Fortalecimiento familiar

Implementacién del programa Familias que hacen
la DIFerencia, con el cual se logré realizar un
programa de conferencias para padres de familias
de todas las escuelas del Estado en los 5 municipios
y las regiones del Valle de Mexicali, San Felipe y
San Quintin. Ademas, se brindaron conferencias al
personal de maquiladoras.

Més de 117 mil padres de familia escucharon
por lo menos una conferencia sobre temas
como el matrimonio, la formacién de los hijos, la
responsabilidad de los padres. Los beneficios se
reflejaron en un incremento del 20% en el interés,
participacion y eficiencia terminal de los padres de
familia en cursos de escuela para padres.

Construccion del Centro de Desarrollo para la
Familia en San Quintin, que integra los diferentes
servicios que el DIF ofrece a la ciudadania en esta
regién del Estado. En 7 meses de operacibn mas
de 5 mil servicios se han brindado a la comunidad,
tales como: talleres de capacitacion para el trabajo,
asesoria INEA, consultas psicoldgicas, asesoria
legal de la procuraduria para la defensa del menor
y la familia, credencializacién de adultos mayores,
escuela para padres y apoyos asistenciales para
personas en desamparo. La construccion de este
proyecto requirié una inversion de mas de 9 millones
de pesos.



Mejoramiento del ingreso familiar

A través del Programa de Proyectos Productivos
se apoy0 la generacion de empleo e ingresos a
personas emprendedoras y talentosas, que no
tienen acceso a un crédito formal para iniciar o
ampliar una actividad productiva, es decir, su propio
negocio.

Apoyos para mejorar el ingreso familiar

I

2008 742 13,978,318 3,450
2009 1,252 23,521,494 5,852
2010 581 10,882,682 2,708
201 327 5,880,199 1,450
Total 2,902 54,262 694 13,460

Fuente: Secretaria d& Desarrolla Social,
"Créditos otorgados para provectos productivos.

Atencién al adulto mayor

Atencién al adulto mayor a través de despensas,
material de construccién, proyectos productivos,
becas econdmicas, servicios médicos, lentes, entre
otros.

Inversion para apoyar a Adultos Mayores

Inversion f Pesos
2008 5.154 10,586,000
2009 34,994 22,082 618
2010 45919 38,130 665
2011 12,933 10,958,000
Totales 99,000 79,737,283

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social.

Mejoramiento del entorno social

Por medio del Programa Habitat se trabajé en
acciones paraalentar laorganizacion, la participacién
social y el desarrollo comunitario, asi como obras
de ampliacion y mejoramiento de electrificaciones,
agua potable, drenaje, Vvialidades, alumbrado
publico, rampas para discapacitados, centros para
atencion a victimas de la violencia, construccién y
equipamiento de centros de desarrollo comunitario.
Contodo esto se pretende reducir la pobreza urbana
y mejorar la calidad de vida de los habitantes de las
zonas marginadas.

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

Programa Habitat

-’ Mumero de
Beneficiados o i

2008 16,799,999 415

Inversion / Pesos

185,086,171
2009 12,823,800 401 198,422 837
2010 800,000 352 209,546,525
Total 30,423,799 1,168 593,055,523

Fuente. Secretaria de Desarrollo Social,

Con el Programa Rescate de Espacios Publicos se
trabajo en rescatar espacios con deterioro, abandono
e inseguridad, para el usoy disfrute de la comunidad,
ademas de desarrollar acciones enfocadas a reducir
conductas de riesgo, proporcionando primordial
atencion a personas con problemas de violencia y
falta de solidaridad hacia su propia comunidad.

Programa de Rescate de Espacios Publicos

MNOmeno

Beneficiados ey Inversian f Pesos
2008 237,027 26 67,191,286.00
2008 57,087 32 54, T26,109.00
2010 45,800 17 40,168,620.00
Tatal 340,014 75 162,086,015.00

Fuente: Secretaria de Desarrclis Social,

Sociedad solidaria

La incorporacién de la sociedad civil en la solucién
de los problemas sociales es un principio del
Ejecutivo del Estado, que impulsa a optimizar este
valioso y generoso recurso humano que de forma
solidaria trabaja en beneficio de la sociedad.
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Participacion Ciudadana

Area de

Atencion 10
Capacidades 3,018,550 23 3,395,799 20 3,633,986 21
diferentes
Casa Hogar 3,108,367 15 4,608,780 24 5477.963 27
Centros de 8,799,614 a1 6,877,413 ] 8,775,540 85
Rehabilitacion
Deporte 9,015,135 23 7,579,085 42 6,150,299 19
Desarrollo 5,049,231 46 8,262,531 47 6,788,042 45
Comunitario
Educacion y 5,546,695 33 8,568,954 34 12,389,922 32
Cultura
Guarderias y 8,030,000 10 5,370,799 19 7,019,441 24
Minfos
Grupos 24 360 1 90,000 2 696,022 6
Indigenas
Jornaleros 205,000 1 750,000 2 40,000 2
Migrantes 3,754,059 15 14,297,251 17 7,731,007 14
Mujeres 1,204,900 11 1,950,105 16 1,426,932 14
Salud 4,501,391 30 7,125,813 as 8,110,748 30
Tercera Edad 1,081,712 Fi 3,170,608 14 2,089,264 12
Total 56,339,013 308 72,047,138 350 70,329,164 331

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social.

EJE VI:
DESARROLLO INSTITUCIONAL
Y BUEN GOBIERNO

Servicios al ciudadano

Primer lugar a nivel nacional en la Modernizacion
de Registros Publicos. El Gobierno Federal, a través
de la Comisién Nacional de la Vivienda (CONAVI),
cuenta con un Programa de Modernizacién de
Registros Publicos. Para acceder a dicho programa
€s necesario presentar un proyecto que debe estar
apegado a un modelo que considera los siguientes
componentes: marco juridico, procesos registrales,
tecnologias de la informacién, gestién de calidad,
profesionalizacion de la funcién registral, politicas
institucionales, gestiébn y acervo documental,
participacion y vinculacién con otros servicios e
indicadores de desempernio.

Digitalizacién del Acervo Histérico del Registro
Pablico de la Propiedad y de Comercio. Esta
accion fue implementada a inicios de la presente
Administracién, con la finalidad de digitalizar todos
y cada uno de los libros de inscripcién y copias de
las cinco oficinas registrales en el Estado, Mexicali,
Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada,
guedando digitalizado el 100% de los libros a mayo

de 2011, lograndose la disminucion de tiempos de
respuesta en tramites ante la dependencia.

Transparencia y rendicién de cuentas

Se implement6 el sistema 01800-HONESTO,
herramienta mediante la cual se le da un adecuado
y eficiente seguimiento a las quejas y denuncias
presentadas.

Se cred el comité de Vecinos con Actitud cuyas
funciones principales que han desempefiado
consisten en: vigilar e inspeccionar, realizar
visitas de inspeccién, registrar e informar sobre
irregularidades, asi como intervenir en los actos de
entrega recepcion. Esto ha permitido verificar que
las obras, programas y servicios se ejecuten con
calidad y transparencia.

Se implemento el sistema de evaluacion de tramites
y servicios, que esta integrado por los programas
de circulo de calidad y usuario simulado, con una
metodologia que recopila la percepcion ciudadana
de manera precisa y un sistema informatico que
permite procesar la informacion de manera agil y
sencilla.

Con el afan de fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas en el Gobierno del Estado, en
junio de 2011 se cred el Instituto de Transparencia



y Acceso a la Informacion Piblica de Baja California
(ITAIPBC); ademas se redisefid el portal institucional
de transparencia www.transparenciabc.gob.mx,
logrando la distincion como la pagina electronica
de mayor funcionalidad del pais en el Congreso de
Transparencia 2010.

En la atencién de solicitudes de informacion publica,
se alcanzo el tiempo promedio de respuesta mas
bajo del pais, segun lo establece el estudio Métrica
de la Transparencia 2010 realizado por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas A.C. (CIDE).
Dentro del estudio, el Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado merecio ser de los diez mejor evaluados.

Certificacién de Competencias laborales

Se reorientd el Programa de Capacitacion hacia el
desarrollo eficiente de las competencias laborales
del servidor publico, dando prioridad a las areas
de atencién ciudadana, mediante la imparticion de
talleres para: Elevar la Calidad y la Calidez en la
Prestacién de los Servicios”, capacitando a 487
servidores publicos para proporcionar servicios y
atencion digna y oportuna.

Reduccién del Gasto Corriente y de Operacion

Se han generado ahorros por 22 millones 600
mil pesos,con los programas de ahorro en los
servicios generales, como parte de las acciones
implementadas para la reduccion del gasto corriente
y de operacién del gobierno.

De igual forma, con el fin de optimizar los recursos
se utilizan las tecnologias de la informacién como el
portal www.comprasbc.gob.mx donde se registran
las empresas como proveedores y presentan sus
ofertas en los procedimientos de adquisiciones
publicados; también, con el Sistema de Suministro
de Combustible se establecen las transacciones
electronicas mediante Internet a los sistemas de
las gasolineras, disponible a todas las empresas
interesadas en formar parte de la red de gasolineras
gue suministran combustible a los 2 mil 500
vehiculos del Poder Ejecutivo.

Expedicion de normatividad publicada
en Periodico Oficial del Estado

eNorma Administrativa para la Constitucion,
Organizacion 'y Funcionamiento del Catalogo
General de Puestos Tipo y Tabulador Salarial

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

ePrimer Catdlogo General de Puestos Tipo
aplicable a la Administracion Publica Centralizada
de Baja California.

Equilibrio y colaboracion entre poderes

Gracias al trabajo de armonia, corresponsabilidad y
respeto que existe entre los tres poderes del Estado,
y de manera especial de parte de los legisladores,
se pudo concretar y consolidar un nuevo marco
normativo moderno y mas acorde a las nuevas
exigencias y realidades de los bajacalifornianos.

Es asi como se logré la aprobacion de las siguientes
leyes:

*Reformas a los articulos 5, 15, 20, 21, 27, 28, 43,
68, 79 y 100 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

Ley de Planeacion para el Estado.

eLey Estatal de Pesca y Acuacultura.

*Reforma a los Articulos 69, 70, 71, 72, 73, 74y 75
de la Constitucion Estatal.

eLey Organica de la Procuraduria General de
Justicia.

Ley de Seguridad Publica Estatal.

eLey de Justicia Alternativa.

Ley de Asociaciones Publico Privadas.

ey para la Firma Electrénica.

eLey que Regula los Servicios de Control Vehicular
en el Estado de Baja California.

eLey del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes.

Ley de la Policia Estatal Preventiva.

Ley de la Policia Estatal y Custodia Penitenciaria.
Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales.
eLey que Establece las Bases de Operacion de las
Casas de Emperio.

eLey de Desarrollo Forestal Sustentable.

*Reformas en materia de narcomenudeo a la Ley
de Salud Publica del Estado, el Cédigo Penal y el
Cadigo de Procedimientos Penales.

*Reforma al articulo 7 Constitucional para la
creacion del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Baja California.
eLey de Desarrollo Agropecuario del Estado.
*Reforma a Ley Organica de la Administracion
Publica.

Ley de Urbanizacion del Estado.

eLey de Poblacion del Estado.

eLey de Fomento Agropecuario y Forestal.
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SEGURIDAD Y JUSTICIA INTEGRAL

VISION

Baja California sera un estado seguro en el que prevalezca la convivencia social en un ambiente de
tranquilidad, respeto, confianza y paz social, sustentada en la participacion eficiente y coordinada de todos
los sectores intergubernamentales y en la participacién activa y comprometida de la sociedad.

OBJETIVO GENERAL

Salvaguardar la integridad y los derechos de los habitantes de Baja California, asi como sus libertades, el
orden y la paz, mediante la aplicacion de una politica integral de seguridad publica y convivencia social,
desarrollada bajo los ejes de coordinacion intergubernamental, combate al crimen, reingenieria institucional
y seguridad ciudadana, con la participacion corresponsable de todos los sectores de la sociedad; asi como
la decidida instrumentacion de estrategias que conlleven a la prevencion de desastres y reduccion de
riesgos, reforzando los esfuerzos de sensibilizacién en derechos humanos en todas las areas del servicio

publico, garantizando la vigencia del derecho para el desarrollo de la entidad.

A finales de 2007, la problemética delictiva de
la entidad se distinguia por su situacion critica
caracterizada por los delitos de alto impacto,
resultado, entre otras cosas, por la operacion de
bandas criminales de delincuencia organizada,
identificandose claramente elevados niveles de
violencia, en sumayoriaenlos municipios de Tijuana
y Playas de Rosarito; asi como por impunidad,
criminales organizados con poder de intimidacion
a la comunidad, cooptacion e infiltracion en las
instituciones policiales y la busqueda del control
social y territorial.

La falta de resultados satisfactorios contra el
fendmeno delincuencial, aligual que el fenébmeno de
la corrupcidn, arrojaron como saldo la desconfianza
y el descrédito ciudadano en las instituciones de
seguridad publica.

Ante dicho panorama, para la presente
Administracién Publica Estatal se volvio una

exigencia el reto de garantizar a sus gobernados el
cumplimiento y aplicacion del Estado de Derecho a
través de la permanencia del orden, la justicia y la
paz social, como los valores sobre los que se deben
sentar el desarrollo social, econémico y politico de
sus ciudadanos.

De esta forma, en un ejercicio de planeacion
estratégica se fincaron las bases para la ejecucion
de una politica integral de seguridad publica que,
sin escatimar esfuerzos ni voluntades, posicion6
como politicas publicas las acciones y programas
de fortalecimiento a la prevencion del delito y la
cultura de la denuncia, la formacion profesional de
calidad y con espiritu de servicio de los miembros de
las instituciones de seguridad publica, el combate
a la corrupcion y la impunidad, la modernizacion
en la procuracion de justicia y la reinsercién de
los internos en centros penitenciarios, desde la
perspectiva de la promocién, ejercicio y defensa
de los derechos humanos; todo ello, encaminado
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al abatimiento de la delincuencia, al fortalecimiento
del tejido social y a garantizar la seguridad de los
bajacalifornianos.

Sin embargo, aun cuando se han ido revirtiendo las
tendencias registradas en el escenario delictivo en
la entidad, se requiere de mayores esfuerzos que
se traduzcan en acciones integrales de combate al
crimen, prevencion de delito, atencion de factores
de riesgo, de educacion, salud y de desarrollo social.

Queda claro que en el combate efectivo al crimen,
es imperioso continuar y fortalecer la coordinacién
entre autoridades. La operacibn de un modelo
preventivo con énfasis en la atencion de factores
de riesgo requiere, ademas de la coordinacion de
los esfuerzos de todos los 6rdenes de gobierno, la
colaboracién ciudadana responsable que representa
el sustento, la legitimidad y el respaldo ciudadano
sobre el actuar de la autoridad.

En materia de capacitacion, contar con una policia
debidamente preparada representa el esquema
operativo para la ejecucién de las acciones en
un marco de profesionalismo, servicio y respeto
a los derechos humanos. Con esta vision, se dio
inicio a la consolidacion del Sistema de Desarrollo
Policial: reglas y procedimientos encaminados al
mejoramiento en la calidad del servicio policial,
la profesionalizacion, el combate a la corrupcion,
la certificacion y la estructura del régimen
disciplinario, que impacte en la mejora permanente
del desempefio policial, contribuya a revertir la
desconfianza ciudadana y mejore los niveles de
seguridad para toda la poblacion.

La actividad policial es sélo uno de los componentes
de la lucha contra el crimen. Optimizar su operacion
es una condicion necesaria para alcanzar mejores
resultados. El disefio, desarrollo, implementacién y
operacion de un sistema estatal de informacion sobre
seguridad publica que involucre bases de datos,
tecnologias para el intercambio de informacion y
las comunicaciones, asi como la mejora continua
de procedimientos, permite un mejor ejercicio de las
funciones de seguridad publica.

Un sistema integral de seguridad publica implica
también la operacion de un aparato intersectorial de
proteccion a la ciudadania, que prevengay responda
coordinada y eficazmente ante la presencia
de riesgos o desastres que pudieran lesionar
gravemente el bienestar de la comunidad. Otro reto
en materia de seguridad y justicia integral lo es sin

duda la transformacion de la procuracion de justicia,
cuya estructura y funcionalidad deben sustentarse
en la capacidad y experiencia de sus integrantes
y la honestidad en el desarrollo de su funcion, lo
que permitira reducir los espacios a la impunidad y
enfrentar con éxito el combate al crimen.

Esta transformacion involucra la actualizacion
del marco juridico y la dignificacion institucional a
través del uso de tecnologia, la profesionalizacion
del personal y la mejora continua de los procesos,
consolidando asi la calidad de los servicios a la
ciudadania y la eficiencia en la investigacion.

Por otra parte, la reclusion de quienes hayan
gquebrantado la normatividad vigente es también
tema preciso en materia de seguridad publica.
La reinsercion de aquellos que han cometido
una conducta antisocial es una herramienta para
proteger a la sociedad contra la delincuencia,
mediante la reclusibn en ambientes que sean
seguros, garantes de los derechos humanos y que
generen condiciones que favorezcan el tratamiento
técnico de reinsercién social basado en el trabajo,
la capacitacién para el trabajo, la educacion vy el
deporte, la salud y el deshabituamiento a las drogas
de los sentenciados, para que una vez que obtengan
su libertad sean ciudadanos Utiles a si mismos y a la
sociedad, respetuosos de la ley y del orden social.

Se ha dado un importante paso en la consolidacién
de la transparencia en materia de procuracion y
administracion de la justicia. El inicio de la operacion
de un nuevo sistema de justicia penal en el Estado
ha permitido contar con un modelo acusatorio-
adversarial que genera mayor agilidad y certeza
de los juicios penales, en virtud de la investigacién
profesional, la cercania con el ciudadano y la
imparticion de la justicia de forma imparcial y con
irrestricto apego a los derechos humanos.

En este sentido, Baja California es referente nacional
por los avances que en infraestructura, capacitacion,
procedimientos y marco juridico ha mostrado en
el camino hacia el redimensionamiento de sus
instituciones judiciales, de procuracion de justicia
y de seguridad publica. EI compromiso es brindar
a los ciudadanos un cambio profundo en la forma
de administrar justicia penal, al asegurar una mejor
actitud de sus instituciones y la transparencia de la
atencién de la justicia, sin dejar de lado el andlisis
continuo de los avances para ir adecuandolo a la
realidad social y a las exigencias que dicho sistema
va presentando.



Reintegrar a la dinamica social la tranquilidad
y la seguridad como pilar para el desarrollo y el
bienestar ciudadano, surge de la continuidad y
el fortalecimiento de estos esfuerzos. El Poder
Ejecutivo refrenda ante los bajacalifornianos su
compromiso de garantizar y proteger cabalmente su
integridad y la de sus familias, propiciando un clima
de orden y paz que contribuya al mejoramiento
integral de Baja California.

1.1 PREVENCION SOCIAL

Laviolenciay el delito atentan contra la instituciéon de
la familia y la interrelacion social para la formacion
ciudadana; desarticula el tejido social de las
comunidadesy limita la transferencia de valores y los
principios de convivencia. Por ello, es conviccion de
esta Administracion Puablica Estatal institucionalizar
una politica de prevencion mediante el desarrollo
de mayores y mejores esfuerzos encaminados a
la prevencion de la violencia y el delito, asi como
a la construccion de los medios que mantengan
y fortalezcan la cohesién social y la convivencia
ciudadana.

El riesgo de que los jévenes incurran en conductas
parasociales y antisociales se acrecienta por un
entorno social de riesgo: violencia, desintegracion
familiar, criminalidad, falta de oportunidades
de desarrollo, entre otros. Por esa razon, esta
politica publica asume la atencion transversal
de la prevencion social del delito, su prevencién
situacional y la prevencion comunitaria.

Para lograr resultados efectivos en la prevencion
social, resulta fundamental la aplicaciéon de acciones
coordinadas entre las estrategias preventivas de
seguridad publica y la politica social del Estado,
prioritariamente en las zonas de mayor incidencia
o vulnerabilidad social. La transversalidad de la
politica publica mediante la ejecucion de programas
educativos, de salud, desarrollo social, trabajo,
desarrollo urbano, cultura, deporte, entre otros,
contribuyen a la vulneracién de los factores de
riesgo que favorecen las conductas delictivas, pues
generan el desarrollo comunitario, mejoramiento del
entorno y alternativas de convivencia social.

En lo que respecta a la prevencion situacional y a
la prevencién comunitaria, destaca la relevancia de
la accion colectiva de la ciudadania y sus diversos
sectores, como articuladora fundamental para

SEGURIDAD Y JUSTICIA INTEGRAL

la consolidacién de un Estado de Derecho en las
tareas preventivas para el fortalecimiento de las
redes vecinales, en la formacion de una cultura
de la prevencién, de la legalidad, de la denuncia
ciudadana y de la proteccion civil.

En esta gama de acciones pertinentes y de
participacion corresponsable, se plantea dentro
de la vision integradora de la prevencion social
la incorporacion de cinco temas centrales: 1)
integracion y  corresponsabilidad  ciudadana;
2) coordinacién sectorial y atencion a grupos
prioritarios; 3) formacion y profesionalizacion policial;
4) combate a la corrupcién; 5) derechos humanos, y
6) proteccion civil.

1.1.1 Integracion y corresponsabilidad
ciudadana

Se ha establecido que la participacion de la
ciudadania en los asuntos publicos es un eje
primordial en la actuaciéon de este gobierno y que
es de trascendental importancia establecer un canal
de comunicacion que contribuya de una manera
efectiva en el proceso de construccion de una
nueva relacion en conjunto con la sociedad civil, que
incida en diversos ambitos en la vida cotidiana y en
la construccion de acuerdos sociales basados en
la convivencia y la corresponsabilidad ciudadana.
Esta nueva relacion con la ciudadania se expresa
a través del interés que ha puesto el Ejecutivo
Estatal en la idea de que un gobierno socialmente
responsable no puede concebir la politica social sin
la participacion ciudadana.

Para avanzar en dicha consolidacion, se abordaran
desde distintas dimensiones los retos que en
materia de seguridad publica y de disefio de
politicas plantean los fenébmenos asociados a la
seguridad ciudadana, con el objetivo de impulsar
la cultura de la corresponsabilidad con acciones
multiplicadoras que reafirmen el sentido de
pertenencia, la promocion de medidas preventivas,
la atencién multisectorial de las causales del delito y
el desarrollo de su comunidad.

En los primeros tres afios de esta Administracion,
se ha trabajado arduamente para formar bases
sélidas en la cultura de la denuncia ciudadana.
Como resultado, se incrementaron en un 528%
las denuncias recibidas en el Centro Estatal de
Denuncia Anonima, y gracias a ellas se logré dar
importantes golpes a los grupos delictivos. Queda
entonces de manifiesto que en Baja California
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la denuncia ciudadana es un baluarte en la lucha
contra el crimen; por ello, en el marco de esta
corresponsabilidad ciudadana, se dara continuidad,
mediante convocatoria abierta y permanentemente,
al rechazo social ante cualquier acto de ilegalidad,
consolidando con acciones eficaces el arraigo de
una cultura de la denuncia en los diversos sectores
de la sociedad.

Objetivo

Incorporar un modelo ciudadanizado de participacion
y corresponsabilidad para la prevencion del delito,
la promocién de la participacion ciudadana en la
denuncia, asi como en el disefio y la evaluacion de
estrategias de combate a la inseguridad.

Subtemas y estrategias

1.1.1.1 Promocion de la participacion
ciudadana

1.1.1.1.1 Promover la organizaciébn comunitaria en
torno a la integracién de 6rganos de colaboracién
ciudadana, con la finalidad de promover su actitud
propositiva, creativa y participativa, en torno a las
acciones y programas de prevencién y promocién
de la cultura de la legalidad y la denuncia.

1.1.1.1.2 Fortalecer la ejecucion de los mecanismos
de participacion e intervencion de la comunidad
en los programas de prevencion y cultura de la
legalidad.

1.1.1.1.3Privilegiar la articulacién de la ciudadania
con las fuerzas preventivas a través de programas
gue propicien su proximidad.

1.1.1.2 Cultura de la denuncia
1.1.1.2.1 Instrumentar acciones que promuevan la
denuncia ciudadana y que garanticen su secrecia.

1.1.2 Coordinacion sectorial y atencion
a grupos prioritarios

Para garantizar la eficacia de las politicas publicas
de prevencion y seguridad, es necesario focalizar
primordialmente los esfuerzos institucionales para
la prevencién de la delincuencia en programas
intersectoriales de desarrollo social. Estos esfuerzos
deben vincularse con el fortalecimiento de las
capacidades individuales de los ciudadanos, de sus
familias y de sus comunidades, para llevar una vida
sana, productiva y pro social, reduciendo asi sus
posibilidades de ser victimizados o de participar en
la delincuencia.

El problema de inseguridad es un conjunto de hechos
cotidianos de desorden, deterioro y abandono
de espacios publicos, escasa oportunidad de

convivencia social, temores por situaciones de riesgo
de diversa indole y delincuencia o criminalidad, entre
otros, lo que trae como consecuencia la necesidad
de responder y atender con politicas transversales
la diversidad de grupos prioritarios y en situacion
de riesgo, lo que requiere una eficaz coordinacién
y planeacién sectorial en lo que se refiere a la
prevencién social.

Por ese motivo, es importante fortalecer las politicas,
acciones y programas dirigidos hacia estos grupos
vulnerables de la poblacion, a través de una
estrategia de seguridad que articule acciones que
identifiguen y combatan las limitantes y barreras
particulares que impiden mejorar las oportunidades
en el acceso al derecho a la seguridad y a las
mejoras en el modo de vida de esta poblacion.

En esta articulacién intersectorial y focalizada de
prevenciéon social, destacan por su importancia
estratégica las dependencias que tienen una
incidencia importante en la prevenciébn de
conductas delictivas: la Secretaria de Educacion y
Bienestar Social, dado que la educacién tiene un
papel fundamental en la difusion de la cultura de
la legalidad y de los valores civicos de convivencia
y respeto, lo que conlleva a la aplicacion de un
programa integral de seguridad escolar que incluya
la participacion de los padres y docentes y que
constituyan a los espacios educativos en lugares
libres de violencia, delincuencia y adicciones, donde
los nifios y los jévenes reciban su educacion en un
ambiente que favorezca su desarrollo integral.

En lo que se refiere al desarrollo social, es
importante que la Secretaria de este ramo, y todas
aquellas dependencias vinculadas a este sector,
otorguen prioridad a la recuperacion de vialidades
y espacios publicos que propicien la convivencia
social, el mejoramiento de vivienda, el fomento a
la infraestructura deportiva y a la construccién de
obras comunitarias, que en conjunto contribuyan a la
disminucién de la incidencia delictiva en zonas con
rezago de infraestructura y servicios, al desarrollo
integral de nifios, mujeres y jovenes, asi como al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
en situacion vulnerable y de zonas prioritarias por su
incidencia delictiva.

El uso de sustancias adictivas afecta a las personas
sin distincion de edad, sexo o nivel socioeconémico,
convirtiéendolo en un problema complejo; por tal
razon, la direccion de las politicas de prevencion
y tratamiento de adicciones debe abordarse desde



una perspectiva integral, entendiendo el problema
en su heterogeneidad y visualizando una estrategia
multidisciplinaria.

La alta incidencia de adicciones y su vinculacion
con la delincuencia y con la violencia, determina
gue su combate y prevencién sea una prioridad
en la politica publica, por lo que la participacion de
la Secretaria de Salud es pieza fundamental en la
estrategia preventiva de seguridad integral.

A estos esfuerzos se sumaran coordinadamente los
de otras dependencias de la Administracién Publica
Estatal con un papel fundamental en la prevencion
social: el Instituto del Deporte y Cultura Fisica, cuya
diversidad de programas representa una oportunidad
para que en los nifios y jévenes se disminuya la
posibilidad de involucrarse en situaciones de riesgo.

El Instituto de Cultura de Baja California tiene un
papel estratégico en este enfoque de prevencion,
sobre todo si se esta convencido de que las
practicas artisticas y culturales contribuyen a reducir
las conductas delictivas de poblaciones vulnerables.

Esta diversidad de programas de prevencion
social hacia los grupos vulnerables representa
oportunidades para disminuir los factores de
riesgo de conductas antisociales, por lo cual es
fundamental focalizar prioridades en la prevencion,
unificar programas y evaluar sus impactos.

Objetivo

Crear, promover y ejecutar una estrategia integral
de seguridad publica que involucre de manera
coordinada las diversas acciones en los tres 6rdenes
de gobierno, asi como en los diversos sectores que
integran a la sociedad, como base estratégica para
la atencion de los factores econdmicos, sociales
y de salud que inciden en la problematica de la
inseguridad publica.

Subtemas y estrategias

1.1.2.1 Prevencion y desarrollo
comunitario

1.1.2.1.1 Fomentar la cultura de la prevencion
del delito, de la seguridad y la legalidad mediante
acciones multiplicadoras de orientacion social en
colaboracién con diversos organismos publicos y
privados.

1.1.2.1.2 Promover e instrumentar acciones
interinstitucionales encaminadas a la recuperacion
del espacio fisico, social y familiar de las personas
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asentadas en zonas y vecindarios de alta prioridad
delictiva.

1.1.2.1.3 Coordinar los esfuerzos en diferentes
sectores sociales e institucionales etiquetados como
de prevencion de la inseguridad, de prevencion de
adiccionesy de desarrollo de grupos prioritarios, para
aplicar los recursos de manera eficiente y obtener
resultados 6ptimos de estas acciones, evitando el
desarrollo de conductas delictivas futuras.

1.1.2.2 Atencion y coordinacion sectorial
1.1.2.2.1 Involucrar en la dindmica de atencion
integral de la seguridad publica a los diversos
sectores que conforman la sociedad, como una
estrategia de accion que estimule la participacion
ciudadanay consolide al interior de las comunidades
las acciones y programas implementados.

1.1.2.2.2 Ejecutar estrategias de prevencion social
integral y de atencién a los factores de riesgo
que generan las conductas delictivas, mediante
acciones de educacion, salud, deporte, cultura, y de
desarrollo social, que contemple la atencién integral
de la familia, nifios, jévenes y mujeres de las zonas
y vecindarios de alta prioridad delictiva.

1.1.2.2.3 Establecer un esquema de trabajo que
permita el seguimiento de acciones, evaluacion de
resultados y avances, y, en su caso, la definicién
de estrategias de trabajo para el fortalecimiento
institucional.

1.1.3 Derechos humanos

Desde 1990, por disposicion presidencial se
establecieron en los distintos estados de la republica
los organismos publicos de procuracion de derechos
humanos. A partir de entonces, en Baja California se
atiende el ejercicio de la gestion publica desde una
perspectiva en esencia humanista, teniendo como
principio la dignidad y el respeto de las garantias
individuales.

La legislacién estatal resalta que la participacion de
la comunidad es un elemento indispensable para el
fortalecimiento municipal para garantizar la atencion
de las necesidades bésicas de la poblacién, del
mejoramiento de la calidad de vida, la busqueda de
la igualdad de los derechos y de una sociedad con
equidad y acceso al bienestar social; todo ello en el
marco del respeto a las garantias individuales y a
los derechos sociales.

Sin embargo, la integracibn del campo de
competencia de los organismos publicos de
derechos humanos en la dindmica y en la actuacién
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del servidor publico, asi como la materializacion del
perfil humanista de las acciones de gobierno, estan
inmersos en un proceso que dia a dia se desarrolla
compleja y gradualmente.

De lo anterior se desprende la necesidad de
instituir estrategias mediante las cuales se busque
y promueva la articulacién de las acciones tanto
de los 6rganos publicos como de las instancias no
gubernamentales encaminadas a fomentar la cultura
de los derechos humanos en la entidad, acorde con
el respeto a los derechos humanos como uno de
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2007-2012, donde se asegura el respeto irrestricto a
los derechos humanos y se pugna por su promocion
y defensa.

La vision que orienta a esta Administracion se
manifiesta en la importancia de la promocion,
ejercicio y defensa de los derechos humanos,
constituyéndose en el elemento subyacente de los
programas de gobierno.

Esta vertiente considera la dignidad de la persona,
y se retoma para materializar los compromisos
asumidos en lo que a formacién para la vida,
bienestar y desarrollo humano se refiere, pues
como se ha reconocido, el respeto, cumplimiento
y aplicacion del Estado de Derecho solamente se
logran bajo un clima de seguridad en una sociedad
con valores.

Como gobierno de espiritu humanista y preocupado
por el bienestar y desarrollo social, es pertinente
reforzar las acciones de sensibilizacion y
capacitacion en derechos humanos en todas las
areas del servicio publico. La cultura del respeto
a los derechos humanos, como se ha sefialado,
debe estar presente en todos los aspectos de la
vida social, incluyendo la vigilancia en el ejercicio
del presupuesto publico para evitar la exclusién y
garantizar la vigencia del derecho para el desarrollo
de la entidad.

En el contexto de una importante participacion del
Ejército Mexicano en tareas de combate al crimen
organizado, narcotrafico y trafico de armas, el
respeto de los derechos humanos debe mantenerse
como una prioridad en la politica de seguridad.
De esta manera, una mayor eficacia policial y
militar debe implicar el respeto a los derechos
humanos y a la legalidad, lo que viene a reforzar
el planteamiento del fomento al desarrollo de una
cultura de la legalidad en la que el respeto a la ley

es un valor que se debe inculcar desde el nivel mas
elemental de convivencia social. Para ello, el PND
apunta a reforzar el disefio de estos contenidos en
los programas de educacion.

Eneseentornoseraposible quelasrecomendaciones
de la Procuraduria de los Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana sean atendidas a cabalidad,
con seguimiento puntual, y no sélo a dar respuesta
ala quejainicial, sino que sea capaz, como gobierno
responsable, de prevenir posibles violaciones a
los derechos humanos debido a que la violacion
al derecho a la legalidad y seguridad juridica son
préacticas que generan la pérdida de confianza hacia
las autoridades.

Se enfatiza la necesidad de que el ejercicio
profesional de los servidores publicos en todas las
areas debe ser con pleno respeto a los derechos
humanos, para inculcar de esta forma y mediante
todas las instituciones publicas la cultura de la
legalidad. Este enfoque de legalidad se concibe
como transversal no so6lo para el funcionamiento
del eje de Seguridad y Justicia Integral, sino para el
resto de los ejes que contempla el Plan Estatal de
Desarrollo presente.

En la Conferencia Mundial de los Derechos
Humanos celebrada en Viena en 1993, los
Estados Parte se comprometieron a cumplir la
Declaracion y Programa de Accién de Viena y asi
buscar mecanismos y herramientas para mejorar
la situacion y el cumplimiento de los derechos
humanos al interior de los estados. Una de las
recomendaciones surgidas de esta conferencia
quedo plasmada en el articulo 71 de la Declaracién
y Programa de Accion de Viena: “La Conferencia
Mundial de Derechos Humanos recomienda que
cada Estado considere la posibilidad de elaborar un
plan de accién nacional en el que se determinen las
medidas necesarias para que ese Estado mejore la
promocion y proteccion de los derechos humanos”.

En la actualidad, el cumplimiento y respeto de los
derechos humanos se ha convertido en un referente
de buen gobierno, cada vez mas estados incorporan
dentro de sus programas la perspectiva de los
derechos humanos. Esta herramienta permite a
los gobiernos contar con politicas publicas justas
y equitativas, una mayor transparencia y rendicion
de cuentas, un mejor aprovechamiento de los
recursos, atencion a la sociedad en mayor situacion
de vulnerabilidad; siendo necesario que para
contar con politicas publicas acordes a la realidad



de la entidad se realice un diagnostico sobre la
situacion de los derechos humanos, y partiendo
de este ejercicio, elaborar entonces un programa
de Derechos Humanos para el Estado, contando
durante todo el proceso de formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion con la participacion de la
sociedad, a efecto de lograr la legitimidad de los
programas, acciones y estrategias de gobierno.

Objetivo

Avanzar hacia un Estado protector y respetuoso de
los derechos humanos, mediante la implementacion
de politicas publicas con la participacion de la
sociedad, a efecto de lograr la identificacion de la
poblacién con los programas, politicas y estrategias
de gobierno y el fortalecimiento de la relacion con
organismos publicos defensores de derechos
humanos.

Subtemas y estrategias

1.1.3.1 Fortalecimiento interinstitucional
1.1.3.1.1 Fomentar la vinculacion y gestion con los
organismos de procuracion de derechos humanos
con el fin de atender oportunamente sus peticiones.

1.1.3.2 Difusion y sensibilizacion del
conocimiento y la observancia de los
derechos humanos

1.1.3.2.1 Promover la difusion del conocimiento y la
observancia de los derechos humanos en el sector
publico y en la sociedad.

1.1.3.3 Implementacion de politicas
publicas con enfoque en derechos
humanos

1.1.3.3.1 Instalar un mecanismo interdisciplinario
de implementacion, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento en la observancia de los derechos
humanos en la accién gubernamental.

1.1.4 Proteccién civil

Las condiciones actuales de crecimiento y desarrollo
en Baja California obligan a la sociedad y al gobierno
a contar con herramientas especificas para atender
toda situacion emanada de la presencia de un
fenébmeno perturbador, que permitan responder
con atingencia y de manera adecuada (incluso
antes que el posible evento se presente), y durante
la contingencia misma, asi como las acciones a
realizar posteriores al suceso, de acuerdo a las
competencias de cada sector y a una verdadera
coordinacion entre ciudadanos y autoridades para
un mayor aprovechamiento de recursos, minimizar
esfuerzos y salvaguardar vidas y patrimonio.

SEGURIDAD Y JUSTICIA INTEGRAL

Las experiencias vividas tanto en Mexicali como en
Tijuana en afios anteriores en cuanto a la presencia
de lluvias o sismos, han puesto de manifiesto
la necesidad de mejorar el trabajo preventivo y
coordinado entre todos los involucrados, asi como
en las areas de oportunidad que habré de redisefiar
para proporcionar una mejor atencién integral a la
poblacion.

Es necesario establecer mecanismos que permitan
obtener la informacion actualizada (relacionada
con el manejo de desastres) de la poblacién
bajacalifornianay su entorno, identificando el impacto
de aquellos que eventualmente pueden originarse
a partir de fendmenos perturbadores en los cinco
municipios del Estado, mediante la implementacion
de un Sistema Estatal de Informacion de Proteccion
Civil.

Este sistema debe ser congruente con los planes de
desarrollo para que la dinamica de crecimiento de
la regidn cuente con una estrategia de prevencién
basada en la investigacion cientifica para el manejo
integral del riesgo y teniendo en cuenta factores
como el cambio climético.

Asimismo, se debe elaborar un diagnéstico de las
condiciones fisicas y sociales del territorio estatal y
de la afectacion potencial a la poblacién, edificios
e infraestructura basica, que ayude a determinar el
nivel de vulnerabilidad de los nucleos poblacionales
ante la ocurrencia de algin fenémeno destructivo
(Atlas de Riesgos).

Con lo anterior sera posible adecuar las estrategias
de prevencion en las que se vea involucrada la
poblacién en general, mediante la guia y apoyo de
las instituciones para que en caso de presentarse
una contingencia la respuesta sea inmediata y
efectiva, las afectaciones sean menores, la vuelta
a la normalidad méas rapida y el costo social y
econdémico resulte menor.

La importancia de generar informacion permite
mantener actualizada la base de datos que se genera
diariamente en cuanto a condiciones de riesgo;
establecer métodos sencillos de notificacién a la
poblacion donde la comunidad pueda conocerlos, a
través de los medios de comunicacion tradicionales
y alternos; permanecer alerta y enfocar acciones
preventivas ya aprendidas.

Se debe tomar en cuenta que una sociedad
preparada y educada conlleva un grado de

\l
[N

ojjoiresaq ap [erels3 ueld



72

o|joiresaq ap [erels3 ueld

GobBC

GOBIERNO DEL ESTADO

organizacion y participacion social necesarios para
hacer frente a eventos adversos, por lo que hacerla
coparticipe del conocimiento de las condiciones
naturales y sociales de riesgo en las que se
encuentra, es motivarla, comprometerla e inducirla a
colaborar activamente en el progreso y el desarrollo
sostenible de la sociedad actual.

Objetivo

Establecer una estrategia integral de prevencion
enfocada en el manejo de riesgo, reduciendo la
vulnerabilidad de la poblacién frente a fenémenos
destructivos.

Subtemas y estrategias

1.1.4.1 Identificacién y monitoreo de
riesgos

1.1.4.1.1 Ampliar la cobertura del monitoreo de
riesgos, de origen geoldgico e hidrometeorolégico,
mediante el fortalecimiento de sistemas de medicion
y procesamiento de datos, que permita establecer
medidas preventivas y de mitigacién.

1.1.4.2 Analisis de riesgos

1.1.4.2.1 Establecer mecanismos para la valoracion
del riesgo mediante la investigacion cientifica y
metodologias.

1.1.4.3 Mitigacion de riesgos y reduccion
de la vulnerabilidad

1.1.4.3.1 Desarrollar y aplicar acciones estratégicas
para reducir la vulnerabilidad de la poblacion
expuesta a fendmenos destructivos.

1.1.4.4 Coordinacion interinstitucional
1.1.4.4.1 Convocar y participar en mesas de trabajo
enfocadas a la reduccion de riesgos y prevencion
de desastres.

1.1.4.4.2 Definir indicadores de resultados para la
evaluacion de las metas fijadas y la reduccion de la
vulnerabilidad, asi como la reduccion de desastres
gue pueden ser previstos.

1.1.4.5 Capacitacion y adiestramiento en
proteccion civil

1.1.45.1 Impulsar la preparacion de personal
especializado en materia de proteccion civil en
todos los sectores.

1.1.4.6 Promocion de la cultura de
proteccion civil

1.1.4.6.1 Promover la difusion y el aprendizaje
sobre la naturaleza de los fendbmenos destructivos

recurrentes y las correspondientes medidas de
prevencion y autoproteccion.

1.1.4.7 Normatividad actualizada

1.1.4.7.1 Impulsar la actualizacion del marco legal
existente, asi como el desarrollo de instrumentos
gue sustenten las acciones del Sistema Estatal de
Proteccion Civil.

1.2 DESARROLLO POLICIAL

Para contribuir de manera significativa a la
profesionalizacién de las instituciones policiales,
sus estructuras y el mejoramiento en la calidad
del servicio de seguridad publica, es necesario
impulsar la consolidacién de un Sistema Integral
de Desarrollo Policial, con lo cual se combatiran
de manera sistematica y formal los problemas
de seguridad publica del Estado, fortaleciendo
la actividad fundamental de proteger y servir a la
ciudadania.

Asimismo, aporta insumos para mejorar los
esquemas de bienestar social, disciplina y justicia
policial, factores que en su conjunto buscan el
fortalecimiento del sentido de pertenencia del
personal policial en las instituciones policiales,
puesto que fomentan el desarrollo profesional con
estabilidad laboral. Los esfuerzos en capacitacion,
profesionalizacién policial y control de la corrupcién
resultardn insuficientes si no se consideran los
apoyos al personal para generar mayor eficacia y
desempefio de los distintos cuerpos policiacos,
incentivos que implican mayor seguridad personal
de los policias y de sus familias en cuanto a seguros
personalesy familiares, becas académicas, vivienda,
mejores condiciones salariales y prestaciones.

El Sistema Integral de Desarrollo Policial es un
conjunto integral de reglas y procesos debidamente
estructuradosy enlazados entre sique comprendenla
carrera policial, los esquemas de profesionalizacion,
la certificacion, el régimen disciplinario, la
permanencia y los sistemas complementarios
de seguridad social de los integrantes de las
instituciones policiales de las areas de operacién
y servicios, que tienen por objetivo garantizar el
desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad
y la igualdad de oportunidades de éstos; elevar la
profesionalizacién, fomentar la vocacion de servicio
y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto
a los derechos humanos.



En Baja California se han orientado esfuerzos para
sentar las bases que consoliden en las instituciones
policiales de la entidad el Sistema Integral de
Desarrollo Policial que asegure el cumplimiento de
todas las etapas de los procesos que lo integran:
planeacién, reclutamiento, seleccion, formacion,
certificacién, ingreso, permanencia, promocién,
estimulos, reconocimientos, disciplina y justicia
policial, asi como la separacion y retiro. Para ello,
se establecen mecanismos juridicos necesarios que
garanticen la calidad de los servicios policiales, la
profesionalizacion, la transparencia y la legalidad de
la actuacion de los elementos de seguridad publica.

1.2.1 Formacion y profesionalizacion
policial

Una estrategia fundamental para un combate al
crimen efectivo debe enfocar importantes esfuerzos
hacia la formacién y profesionalizacion de los
cuerpos policiales, para que dia a dia puedan aportar
sus capacidades, habilidades y conocimientos para
combatir este fenomeno.

Por esa razon, una prioridad de esta Administracion
Publica Estatal es promover laidentidad institucional,
el valor del servicio publico y la ética profesional
de los miembros de las instituciones de seguridad
publica; reestructurar los planes y programas de
reclutamiento y seleccion, asi como de formacion
y profesionalizacion, con la finalidad de garantizar
a la ciudadania el ingreso a los cuerpos policiales
Unicamente a aquellos aspirantes que ademas de
las competencias profesionales, demuestren su
probidad y guien sus acciones estrictamente en el
marco de la legalidad.

Con esta vision, en 2009 se consolidaron procesos
firmes, claros y estrictos para el reclutamiento, la
seleccion y la preparacion de los elementos que
conforman las instituciones policiales a través de
una sola Academia de Seguridad Publica, brindando
ademds programas de formacién y entrenamiento
de calidad y vanguardia que aseguren a los
bajacalifornianos una debida seleccidén y preparacion
de quienes integran las instituciones policiales en
la entidad, y son los responsables de velar por la
seguridad de todos los ciudadanos. Prueba de esta
fortificacion de procesos de seleccion y formacion,es
que del 22% de aspirantes que ingresaban a los
cuerpos de seguridad, actualmente no mas de 8%
de ellos logra ingresar a los cursos de formacion
inicial de la Academia de Seguridad Publica del
Estado.
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En materia de profesionalizacion, se intensifican
los programas de renivelacion académica, la
capacitacion, actualizacién y especializacion de los
integrantes de lasinstituciones policiales, mediante la
aplicacion del programa rector de profesionalizacién
y las evaluaciones de competencias y desempefio,
con el proposito de avanzar hacia la formacion de
corporaciones mas estratégicas y capacitadas para
un combate eficaz al crimen desde las areas de
prevencion, reaccion e investigacion, acordes al
nuevo modelo de desarrollo policial.

Objetivo

Consolidar la ejecucién del Sistema Integral de
Desarrollo Policial y laimplantacion del nuevo modelo
policial, con base en los criterios del Programa
Rector de Profesionalizacién y el establecimiento de
la carrera policial de los miembros que integran las
instituciones policiales.

Subtemas y estrategias

1.2.1.1 Reclutamiento y seleccion de
aspirantes

1.2.1.1.1 Fortalecer los procesos de reclutamiento y
seleccion de aspirantes a cursar los programas de
formacién inicial.

1.2.1.2 Calidad de programas académicos
1.2.1.2.1 Consolidar la profesionalizacion de
los cuerpos de seguridad publica a través de la
homologacion, actualizacion y validacion, de los
programas de formacion inicial y profesionalizacion,
de acuerdo con los estandares oficiales en la materia
y orientados hacia el servicio de carrera policial.
1.2.1.2.2 Fomentar la capacitacion y actualizacion
permanente del personal con funciones no
operativas adscritos a los cuerpos de seguridad
segun las funciones en el &mbito de su competencia.
1.2.1.2.3 Incorporar contenidos que coadyuven a
la formacion de una cultura de servicio publico con
calidad, calidez e irrestricto respeto a los derechos
humanos y que fomenten la cultura de la legalidad.

1.2.1.3 Profesionalizacion

1.2.1.3.1 Profesionalizar las instituciones de
seguridad publica mediante la formacion inicial
de sus miembros, brindando los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

1.2.1.3.2 Profesionalizar las competencias,
capacidades y habilidades de los miembros que
integran las instituciones policiales, a través de
programas de formacion continua (actualizacion,
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renivelacion a nivel medio superior, superior y
posgrado), asi como de alta especializacion.

1.2.1.4 Evaluacion de competencias y del
desempefio de la funcion policial

1.2.1.4.1 Actualizar e instrumentar de manera
permanente los sistemas de evaluacion del
desempefio del personal sustantivo y operativo de
las instancias de seguridad publica en el Estado,
aplicando los instrumentos necesarios para la
acreditacion del servicio.

1.2.2 Combate a la corrupcion

Una de las acciones que con mayor contundencia
se ha llevado a cabo es el combate a la corrupcion
y el saneamiento de las instituciones policiales, con
el fin de tener corporaciones confiables y depuradas
gue cumplan sin menoscabo con el deber de servir a
la sociedad y le garantice a ésta un servicio eficiente
de seguridad publica, para lo cual se puso en marcha
un Sistema Integral de Combate a la Corrupcion
mediante la ejecucién de cinco estrategias, a saber:
1) fortificacion de los procesos de reclutamiento
y seleccion; 2) fortalecimiento de los 6rganos de
control interno de las instituciones policiales; 3)
creacién de una red juridica para el fortalecimiento
y homologacion de régimen disciplinario y el
seguimiento a depurados; 4) procesos de control
de confianza, y 5) consolidacién de una cultura de
la legalidad tanto en cadetes aspirantes como en
miembros de alguna corporacion.

Como ya se comenté, ademas de la intensificacion
de los controles y criterios para la seleccién de
aspirantes a las instituciones policiales de la entidad,
se promovié la creacion del Centro de Evaluacién
y Control de Confianza, organismo responsable de
practicar los examenes de control de confianza a
los miembros de las instituciones policiales, siendo
Baja California la primera entidad en lograr la
certificaciéon y la acreditacion de sus procesos por
el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, y
uno de los estados con mayor nimero de elementos
evaluados en dichos procesos.

Para fortalecer las instituciones de seguridad publica
y garantizar su actuacién en un marco de respecto
a la legalidad y a los derechos de las personas, es
substancial continuar robusteciendo los programas
de prevenciébn de conductas irregulares y los
controles anticorrupcién, asi como el seguimiento
puntual a la actuacién de los servidores publicos que
integran las instituciones policiales. En los dltimos
tres afios se han logrado acciones sin precedentes

en este tema gracias a la depuracion de méas de
dos mil elementos que por diferentes causas y
bajo distintas medidas han sido separados de las
corporaciones de seguridad publica, tanto estatales
como municipales. Sin duda, se continuara velando
permanentemente porque los elementos que
brindan los servicios de seguridad publica sean los
mas competentes, eficaces, con valores éticos y
una verdadera vocacion de servicio.

A través de los mecanismos del Sistema Integral
de Combate a la Corrupcién, esta Administracién
permanecera atenta para que las instituciones de
seguridad publica se conduzcan con ética, con
respeto a los derechos humanos y con transparencia
enlarendicion de cuentas, garantizando el escrutinio,
el seguimiento y la evaluacion de su desempefio,
consolidando de esta forma el combate efectivo a la
corrupcion y a la impunidad.

Objetivo

Garantizar la confiabilidad de los miembros de las
instituciones de seguridad publica, a través de la
realizacion de evaluaciones permanentes de control
de confianza, asi como la prevencion, investigacién
y sancién de las conductas irregulares, asegurando
el cumplimiento del orden juridico, el respeto de
los derechos de las personas y la integridad de las
instituciones.

Subtemas y estrategias

1.2.2.1 Control de confianza

1.2.2.1.1 Fortalecer el Programa Permanente de
Evaluacion y Control de Confianza de los miembros
de las instituciones policiales.

1.2.2.1.2 Asegurar la confiabilidad de los
procesos de evaluacién de control de confianza,
a través de un programa permanente y riguroso
de profesionalizacién y evaluacion del personal
encargado, asi como de la acreditacién de sus
procedimientos.

1.2.2.2 Depuracion policial

1.2.2.2.1. Supervisar los procedimientos y actuacion
de los miembros de las instituciones policiales
mediante mecanismos de vigilancia y prevencion,
asi como de la investigacion y sancién de las
conductas irregulares en que pudieran incurrir.



1.3 SISTEMAS DE SEGURIDAD

La importancia de contar con sistemas eficaces
y eficientes de seguridad es una demanda
generalizada de la sociedad bajacaliforniana. Por
ello, desde inicios de esta Administracion Publica
Estatal ha sido una prioridad gubernamental
fortalecer la eficacia y el desempefio profesional de
los sistemas de seguridad, con el fin de disminuir
la incidencia delictiva comin y de alto impacto en
sus diversas vertientes, brindar un servicio oportuno
y de calidad en la atencién de las emergencias y
las denuncias ciudadanas, asi como contar con
la infraestructura tecnoldgica de vanguardia que
brinde a las instituciones de seguridad publica
las herramientas de informaciéon y comunicacion
necesarias y suficientes para un mejor desempefio
de su funcion.

Una accidn estratégica para ello, y que ha distinguido
la voluntad de esta Administracion desde sus inicios,
ha sido el impulso a la fuerza policial preventiva para
un efectivo combate a la inseguridad, apuntalando
la coordinacion institucional entre los tres ordenes
de gobierno y las fuerzas armadas de México para
un efectivo combate a la inseguridad, la aplicacion
de sistemas de informacién e inteligencia, el
fortalecimiento integral de la institucion policial para
el incremento de sus capacidades en la prevencion
y combate a la delincuencia.

De igual forma, se consolidaron los sistemas de
informacion criminoldgica, asi como la tecnoldgia
y operatividad del Centro de Control, Comando,
Comunicacién y Cémputo (C4) como célula de
coordinaciéon para la atencién de las emergencias
de seguridad publica, médicas y de proteccion civil
que reporte la ciudadania, por lo que se llevo a cabo
una reingenieria que implemento las estrategias de
fortalecimiento de la operacién de tecnologia de la
informacion y telecomunicaciones, la participacion
y la presencia de todas las corporaciones de
seguridad publica en los C4, la sistematizacion de
procesos operativos, la certificacion de procesos
para la mejora continua del servicio, la evaluacion
del personal en procesos de control de confianza,
entre otros.

En la integralidad de la estrategia que en materia
de seguridad publica se ha trazado en esta
Administracidn, los servicios de seguridad privada,
como auxiliares de las instituciones policiales,
constituyen un rubro importante de regulacion,
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supervisién y control, ya que representan en la
actualidad una herramienta relevante en la ejecucion
de las acciones para la preservacion de la vida y la
integridad de las personas y su patrimonio, pues al
tener a los prestadores de servicios de seguridad
privada en el Estado, el caracter de coadyuvantes
de las instituciones de seguridad publica incrementa
la eficacia en la prevencion de los actos delictivos,
radicando en ello la importancia de regular su
funcionamiento en forma adecuada y actualizada.

En este contexto, se establecen los temas
pertinentes para derivar una atencion integral con
sistemas de seguridad eficientes con ambitos de
actuacion: 1) fuerza policial preventiva; 2) sistemas
de informacién; 3) servicios de atencion a la
ciudadania; 4) servicios de seguridad privada; 5)
modernizacion institucional, y 6) sistemas operativos
de proteccioén civil.

1.3.1 Fuerza policial preventiva

Garantizar el orden y la paz social de los
bajacalifornianos es una responsabilidad altisima y
sustantiva que esta Administracién Puablica Estatal
asumié desde su primer dia de gestion, reconociendo
que la estabilidad politica de cualquier gobierno
descansa en su capacidad para brindar seguridad
publica a la sociedad y darle plena vigencia al
Estado de Derecho, porque con ello se determina
el desarrollo social, econémico y politico de Baja
California. Por tal motivo, una accidn estratégica ha
sido la consolidacion de la coordinacion operativa,
los sistemas de inteligencia e informacién contra
la delincuencia, la modernizacién institucional y el
fortalecimiento integral de las instituciones policiales.

En este sentido, el combate frontal a la delincuencia
es y ha sido una prioridad en la politica publica de
esta Administracion: de 2003 a 2007 se registraba
unatendenciadeincremento del 33% en laincidencia
delictiva, lo que demandd la planificacién de
estrategias y la ejecucion de acciones coordinadas
e incluyentes con los tres 6rdenes de gobierno y las
fuerzas armadas. Como resultado, en 2008 se logré
una contencion sustancial del crecimiento delictivo,
lo que conllevé a que en 2009 y 2010 se lograran,
con el esfuerzo de todos, reducciones importantes
de la incidencia delictiva, resultando un -8% y -9%,
respectivamente, y registrandose un 14% menos de
delitos en 2010 respecto de 2007.

Para garantizar la seguridad que demandan los
bajacalifornianos, no se ha escatimado esfuerzo
alguno en el combate al crimen. Pese a los avances
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logrados, es claro que adn se requieren mayores
acciones y mejores esfuerzos. En ese sentido, se
continuara la suma y el redoble de acciones para
garantizar a los ciudadanos la incorporacion de un
enfoque policial reactivo, pero eficaz y respetuoso, de
los derechos humanos, que disponga de elementos
mas profesionales y eficaces, mas equipados y
con una moderna infraestructura tecnoldgica y de
informacion, asi como de instancias efectivas y
permanentes de coordinacién policial.

Objetivo

Prevenir la comision de conductas delictivas
mediante la aplicacion de estratégicas y acciones
operativas coordinadas entre los tres érdenes de
gobierno y la sociedad civil, a fin de propiciar una
nueva cultura de prevencion del delito en el marco
de los principios rectores del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Subtemas y estrategias

1.3.1.1 Eficacia en la coordinacion
operativa

1.3.1.1.1 Impulsar la coordinacién interinstitucional
y de los tres 6rdenes de gobierno para el disefio
de programas y acciones integrales preventivas y
operativas que inhiban la comisién de delitos.

1.3.1.2 Sistemas de inteligencia
estratégicos contra la delincuencia

1.3.1.2.1 Fortalecer la prevencion del delito
y el combate a la delincuencia a través de la
investigacion preventiva e instrumentacion de
operativos estratégicos en atencion a las zonas de
alta potencialidad delictiva.

1.3.1.2.2 Fortalecer la prevencion del delito y el
combate a la delincuencia a través del desarrollo de
sistemas de inteligencia policiaca.

1.3.1.3 Fortalecimiento integral de la
corporacion

1.3.1.3.1 Hacer mas eficiente la ejecucion de
acciones operativas mediante el incremento del
estado de fuerza, equipamiento y crecimiento de la
infraestructura.

1.3.1.3.2 Promoverlarevision, actualizaciony mejora
permanente de los sistemas y procedimientos de
seguridad y operacion, asi como vigilar su debido
cumplimiento.

1.3.1.3.3 Incrementar las capacidades operativas,
de investigacién e inteligencia de la corporacioén, a
través de un programa inteligente de capacitacion,
profesionalizaciéon y promocién del desarrollo
humano de sus miembros.

1.3.2 Sistemas de informacién

Una prioridad gubernamental ha sido el
fortalecimiento de la eficacia y el desempefio
profesional de los sistemas de informacién en la
Entidad, con la finalidad contar con una herramienta
oportuna y eficaz en el combate a la delincuencia.
Para esto, se trabajo en consolidar un sistema Unico
de informacion en materia de seguridad publica, el
cual es una plataforma de informaciéon de mas de
36 millones de registros a la disposicién en tiempo y
forma de la actuacion policial.

Este Sistema Estatal de Informacion sobre Seguridad
Publica es conformado y actualizado dia a dia con
los registros de informacién de quienes integran las
instituciones de seguridad publica, las empresas
de seguridad privada, las 6rdenes de aprehensién
y reaprehension, licencias de conducir, padron
vehicular, indiciados, procesados o sentenciados,
huellas dactilares, voz, entre otras bases de datos,
lo que ha dado impulso y mejores resultados a las
acciones de prevencion, investigacion e inteligencia
de las instituciones policiales.

Por la eficacia y utilidad de dicho sistema, se
continuara trabajando en el fortalecimiento de esta
herramienta tecnoldgica, sustantiva en la aplicacion
del nuevo modelo policial.

Objetivo

Lograr una mayor coordinacion interinstitucional
de los diferentes 6érdenes de gobierno mediante
herramientas tecnoldgicas que permitan el
intercambio expedito de informacion en materia de
seguridad publica y administracién de justicia.

Subtemas y estrategias

1.3.2.1 Sistema unico de informacion
criminolégica

1.3.2.1.1 Integrar y administrar el Sistema Estatal de
Informacién sobre Seguridad Publica con la finalidad
de contar con un sistema Unico de informacion
criminal que apoye de manera eficaz y expedita las
acciones que en materia de seguridad se lleven a
cabo.

1.3.3 Servicios de atencién ala
ciudadania

En los dltimos afios Baja California se ha distinguido
como ejemplo casi Unico en el pais en favorecer
las bases de coordinacién entre las instituciones
policiales, de emergencia y de proteccién civil,
asi como con la ciudadania, con el fin de atender
eficazmente las demandas de atencion ciudadana



a través del nimero telefénico 066. Por ello, se
ha apuntalado al C4 como Unico centro en el
Estado donde confluyen operativa, conjunta y
coordinadamente todas las instituciones de los
tres ordenes de gobierno responsables de brindar
el servicio de atenciébn de emergencias: Policia
Estatal Preventiva, Policia Ministerial, Policia
Municipal, Policia Federal, Procuraduria General de
la Republica, Ejército Mexicano, Marina, Cruz Roja
Mexicana, Bomberos y Proteccion Civil, entre otras.

En lo que se refiere a la atencion de la denuncia
ciudadana, en el Estado cuatro de cada diez delitos
son denunciados; mientras que el promedio a
nivel nacional, dos de cada diez. Esto ubica a la
entidad como la segunda con menor cifra negra en
denuncia ciudadana, segun los datos registrados en
la Séptima Encuesta sobre Inseguridad en el 2010
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Por tal motivo, como principal estrategia
de impulso a esta accién ciudadana, se cre6 el
Centro Estatal de Denuncia Anénima, en una accion
conjunta de los bajacalifornianos y las autoridades
de la entidad, privilegiado el fortalecimiento de la
cultura de la denuncia.

Como resultado de esta estrategia que suministra
y pone a la disposicion de los ciudadanos
diversas herramientas que facilitan su denuncia,
la participacién ciudadana y su contribucion en
el combate al crimen a través de la denuncia
anbénima, se ha obtenido un repunte y resultados
sin precedentes: de 2007 a 2010 la denuncia creci6
en 528%, lo que demuestra la confianza ciudadana
en este servicio y en la accién coordinada de las
diferentes corporaciones de seguridad publica para
la atencion de la denuncia.

Objetivo

Fortalecer la coordinacién de los cuerpos de
seguridad publica de los tres érdenes de gobierno
por medio de la operacion conjunta de los centros de
control, comando, comunicacién y computo, desde
los cuales se brindara a la poblacion el servicio de
asistencia telefénica 066 y el de denuncia anoénima
089.

Subtemas y estrategias

1.3.3.1 Servicios de asistencia telefénica
066 y 089

1.3.3.1.1 Consolidar los servicios de asistencia
telefonica y de denuncia anénima en el Estado,
promoviendo la eficiencia y eficacia en la respuesta
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de los cuerpos de seguridad publica y proteccion
civil.

1.3.3.2 Sistemas y control de mando
eficientes

1.3.3.2.1 Implementar y promover tecnologias de
informacion en apoyo de los cuerpos de seguridad
publica y de proteccion civil.

1.3.3.2.2 Consolidar la informacion y procedimientos
gue se generan en materia de seguridad publica y
poder compartirla con todas las corporaciones de
seguridad publica que participan en los centros de
control, comando, comunicacién y cémputo de la
entidad.

1.3.4 Servicios de seguridad privada
Baja California es uno de los primeros estados en
regular la prestacion de los servicios de seguridad
privada en sus diversas modalidades, toda vez
gue representa una alternativa de proteccion a su
patrimonio y su integridad personal. Por lo tanto, son
consideradas auxiliares de las instituciones policiales
en el desempefio de los servicios de seguridad
publica, de tal suerte que se han estrechado los
medios de comunicacion y coordinacion a través de
los C4, asi como los medios para su regulacion y
control.

Los servicios de seguridad ofertados incluyen
guardias personales, equipos, sistemas electronicos,
perros guardianes, traslado y resguardo de valores,
blindajes y demas modalidades que requiere
la poblacién y que deben ser regulados por la
normatividad estatal. Corresponde a la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado la regulacion,
supervisiéon y control de la prestacion de servicios
privados de seguridad en la entidad.

Objetivo

Regular y controlar la prestacién de los servicios
de seguridad privada en el estado, con el fin de
coadyuvar y favorecer el orden publico y el respeto
a las normas.

Subtemas y estrategias

1.3.4.1 Regulacion y control de los
servicios de seguridad privada

1.3.4.1.1 Promover el registro y autorizacion de
la prestacion de servicios de seguridad privada,
fortaleciendo, ademas, los mecanismos necesarios
para el cumplimiento y el desarrollo de sus
actividades dentro del marco juridico que las regula.
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1.3.5 Modernizacion institucional

La modernizacion institucional implica el
mejoramiento de las capacidades de los distintos
cuerpos policiacos para desarrollar de manera
mas eficaz, eficiente y efectiva sus labores de
prevencion, vigilancia, investigacion e inteligencia.
Estas capacidades deben fortalecerse a partir de
dos vertientes principales: la primera, consolidacién
del marco juridico que garantice la aplicacion de las
estrategias que en esta materia ha determinado el
Consejo Estatal de Seguridad Puablica en el marco
del plan integral de prevencion del delito y combate
a la delincuencia, y la segunda, tiene el objetivo
sustancial de establecer y mantener vigente la
visibn de mejora continua en el otorgamiento de
los servicios de seguridad publica, para garantizar
al ciudadano su eficiencia desde estadndares
internacionales de calidad.

Objetivo

Consolidar la operacion del sistema de seguridad
publica, mediante el mejoramiento de los procesos
de atencién y servicios a la ciudadania, asi como la
adecuacion del marco juridico que permita fortalecer
la dinamica de la seguridad publica.

Subtemas y estrategias

1.3.5.1 Calidad en los servicios

1.3.5.1.1 Reforzar la coordinacién entre
corporaciones, la capacidad de respuesta y
aumentar la confianza de la ciudadania sobre
los cuerpos de seguridad publica, a través de la
certificacién de los procesos que integran el sistema
de seguridad.

1.3.5.2 Actualizacion del marco juridico
1.3.5.2.1 Actualizar el marco normativo en materia
de seguridad publica, acorde a los nuevos elementos
y necesidades que se integren a la operatividad de
la institucion.

1.3.6 Sistemas operativos de proteccion
civil

La politica de proteccién civil en la entidad se
apega a los lineamientos federales en la materia
para dar continuidad a las estrategias que permiten
la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién,
procurando un cambio en la percepcién, de un
esquema operativo y de respuesta a uno normativo
dirigido a la prevencion.

Sin embargo, todos los afios se presentan
afectaciones al entorno a causa de fendmenos

destructivos de origen natural o antropogénicos,
ademas de situaciones emergentes que involucran
la participacion coordinada de instancias nacionales
e internacionales, circunstancias que demandan la
implementacion de estrategias reactivas.

Durante el proceso de la emergencia, el actuar de
proteccién civil también involucra el auxilio de la
poblacion afectada, con el fin de coadyuvar en la
pronta recuperacion y regreso a la normalidad. Estas
acciones tendran que realizarse en coordinacion con
la autoridad municipal, y de acuerdo a legislacion
vigente, lo que permitira la operacion del Consejo
Estatal de Proteccion Civil.

En este mismo contexto, se fortalecera el Sistema
Estatal de Proteccion Civil, incluyendo la vinculacion
con los sectores sociales y la preparacion
permanente de sus integrantes. Estas acciones
permitirdn la optimizacion y gestion de recursos
a través de mecanismos ya establecidos para
coadyuvar con los municipios en el auxilio de sus
habitantes al momento de presentarse alguna
contingencia.

Objetivo

Fortalecer el Sistema Estatal de Proteccion Civil
para que responda a las potenciales situaciones
de desastre con auxilio inmediato a la poblacion
afectada y recuperacion planificada de la
infraestructura basica y sectores productivos.

Subtemas y estrategias

1.3.6.1 Preparacion de recursos
especializados

1.3.6.1.1 Contar con personal y equipo especializado
necesario para dar respuesta y auxilio a la poblacion
afectada por fendmenos destructivos.

1.3.6.2 Operacion del Sistema Estatal de
Proteccion Civil

1.3.6.2.1 Modernizar y habilitar la infraestructura
y el equipamiento necesario en la entidad para la
operacion del Sistema Estatal de Proteccion Civil.
1.3.6.2.2 Establecer los mecanismos necesarios
para asegurar la respuesta coordinada en
situaciones de emergencia y desastre.

1.3.6.3 Apoyo y coordinacion nacional e
internacional

1.3.6.3.1 Fomentar el establecimiento de acuerdos
y convenios de cooperacién binacional, regionales e
interestatales para la atencion de desastres, bajo un
marco de respeto a la soberania.



1.4 PROCURACION DE JUSTICIA

Una sociedad fundamentada en el Estado de
Derecho y que se destaca por su avance en la
cultura de la legalidad, debe mantener actualizado
su marco legal con el fin de que la seguridad y la
justicia integral se aborden proactivamente, es
decir, no sélo reaccionando ante la flagrancia, sino
a través de una modernizacién continua en materia
de procuracion de justicia.

El reto de consolidar el nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio-Adversarial, compromete a esta
Administracion a llevar acabo no solamente la
modernizacion, sino la transformacion mas grande
del sistema penal en los Ultimos afios, buscando
nuevas formas de realizar el servicio que conlleven
a ser mas transparentes, eficaces, eficientes, y que
garanticen el apego de los servidores publicos a la
ley y sancionando a quienes no lo hagan en una
bldsqueda constante de recuperar y mantener la
confianza de los ciudadanos que acuden ante la
institucion responsable y de toda la sociedad en su
conjunto.

Ante esta exigencia, es importante mantener la
coordinaciéon entre el Estado, la Federacion y los
municipios, con la finalidad de ajustar y validar la
actualizacion de los marcos legales, lo que permite
un esquema legal actualizado y donde la Federacion
y los municipios permitan promover los principios
de certeza juridica y legalidad, dandole prioridad
a la dignidad humana y al respeto de los derechos
humanos, pero actuando con firmeza en el combate
a la delincuencia.

Un ejercicio pleno de procuracion de justicia que
permee todas las esferas de la funcion publica
estatal, respaldado por el compromiso ciudadano de
asumir su corresponsabilidad en una vision integral
de seguridad publica, sera el mejor antidoto contra
la desconfianza ciudadana hacia los 6rganos de
prevencion, reaccion e imparticion de justicia.

Entre los lineamientos que orientan este disefio
de estrategia en la procuracién de justicia estan:
1) Reforma al marco legal; 2) Modernizacion
institucional, y 3) Métodos alternativos de justicia
penal.

1.4.1 Reforma al marco legal
Desde el inicio de esta Administracion, el
compromiso de proponer las reformas legales
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que conducirdn a la reestructuracién del marco
juridico de la procuracion de justicia en el Estado
se atendieron con la prontitud que ameritaba el
objetivo: la implementacion de un nuevo Sistema
de Justicia Penal Acusatorio-Adversarial con plena
vigencia y capacidad para responder a la demanda
ciudadana de seguridad, particularmente la de los
grupos més desprotegidos.

En su momento, ello requiri6 de modificaciones
al ordenamiento legal mas relevante en el pais:
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por consecuencia, a la Constitucion
Politica de Baja California, asi como al Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado, para sentar las
bases de una verdadera transformacion.

Sobre esa plataforma con que inicia la actual
Administracién en materia de justicia, se crea un
modelo de gestion para comenzar la transformacién
de la procuracion y administracion de justicia,
enmarcando el inicio con un sistema que permite
salidas alternas a la demanda de justicia del
ciudadano. La creacién de la Ley de Justicia
Alternativa para el Estado de Baja California y las
modificaciones al Cadigo Penal del Estado de Baja
California para aumentar los delitos considerados
de querella, son el inicio de una etapa creativa de
ordenamientos juridico-legales en la busqueda de
atender y dar solucioén a esta demanda.

El nuevo modelo exige modificaciones a la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado y al Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

Se publican ademés en el Periddico Oficial del Estado
los Lineamientos del Procurador General de Justicia
del Estado de Baja California para la aplicacion de
Criterios de Oportunidad y Procedimiento Abreviado
como recursos para hacer verdaderamente expedita
y transparente la justicia, pero garantizando la
salvedad de los derechos de las victimas y testigos
del delito e imputado.

El nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio-
Adversarial contempla un Ministerio Publico eficaz,
que cumpla su funcién de defender y resguardar los
intereses del ciudadano, su persona, sus bienes,
sus posesiones y sus libertades, al mismo tiempo
que incorpora elementos de una nueva dinamica del
delito. En estos ordenamientos queda de manifiesto
la necesidad de contar con una policia cientifica,
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con capacidad técnica en tareas de inteligencia
e investigacion, con el soporte operacional y
organizacional que le permita contar con recursos
tecnolégicos y humanos de punta que puedan
utilizarse para la eficaz investigacion de todo tipo de
delitos y la identificacion del delincuente.

El objetivo no sélo es profesionalizar los servicios de
procuracion de justicia, sino ofrecer a los ciudadanos
resolver sus disputas mediante métodos alternativos
de justicia, ademas de garantizar con el nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio-Adversarial
y procesos judiciales rapidos, transparentes,
equitativos y confiables, que obtengan la confianza
ciudadana y permitan al Estado allanar el camino
para una nueva cultura de convivencia social.

Para ello sera necesario durante el resto de esta
Administracién, una permanente actualizacién del
marco legal que permita al Gobierno del Estado, a
través de la procuracion de justicia, lograr el objetivo
institucional de representar y defender los intereses
de la sociedad.

Objetivo

Proponer las reformas constitucionales y legales
gue permitan reestructurar el marco juridico de la
procuracién de justicia para propiciar un Ministerio
Publico sélido que cumpla adecuadamente su
funcion de tutelar de los intereses de la sociedad.

Subtemas y estrategias

1.4.1.1 Reestructuracion del marco juridico
y organizacional

1.4.1.1.1 Revisar y analizar el marco legal conforme
a la dinamica del comportamiento delictivo.
1.4.1.1.2 Considerar en su modernizacion las
lagunas juridicas que inhiben la procuracion de
justicia.

1.4.2 Modernizacion institucional

Con el propésito de lograr la dignificacion de
la Institucién, mediante el redisefio de algunos
aspectos de su estructura, apoyo tecnoldgico,
profesionalizacién y mejoramiento de los procesos
de atencién, se promueve hacer mas eficiente
la investigacién y los servicios prestados a la
ciudadania por medio de la dignificacion institucional
de las dependencias de seguridad, procuracién de
justicia, de respuesta y de apoyo a las victimas,
buscando ademés de la persecuciéon del delito el
resarcimiento del dafio.

Una tarea prioritaria para ello es incrementar
los sistemas de informacion y bases de datos
homologables en los ambitos federal y estatal, e
incorporar los datos municipales a fin de coadyuvar
con la eficacia de la investigacion.

Con el propdsito de mejorar el sistema de atencién
a las victimas y testigos del delito de forma
personalizada y tendiente a orientarlos juridica,
psicolégica y socialmente, se apunta hacia un
modelo integral, confiable y profesional, para en
verdad lograr la reintegracién social de la persona
en su calidad de victima, testigo u ofendido.

La entrada en vigor del nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio-Adversarial llevé consigo la
adecuacion del marco legal y la reestructuracién
organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado (PGJE), ubicando el servicio de atencion a
victimas, testigos y ofendidos del delito con caracter
de soporte operativo indispensable para atender a
la poblacién més lastimada con el hecho delictivo
y avanzar en el proceso de procuracion de justicia.

El tratamiento integral de las victimas, testigos y
ofendidos del delito es la respuesta de un gobierno
comprometido con el bienestar de los ciudadanos
y que resalta su firme compromiso de colocar en
el centro de toda la gestion, y en particular de la
procuracion de justicia, el respeto a la dignidad de
la persona.

Para la materializacion de este objetivo, en primer
término, se enfatiza la atencion integral (familiar,
psicoldgica y social), y en segundo, se proporciona
la asesoria juridica inmediata como instancia
necesaria para el resarcimiento del dafio.

Este es uno de los grandes alcances que en definitiva
consolidard una vertiente mas de la administracion
y procuracion de justicia del nuevo sistema, puesto
que a pesar de requerir un avance paulatino para su
entrada en vigor en todo el Estado, se cuenta ya, en
todos los municipios, con coordinaciones de zona
de la Direccién de Atencién a Victimas y Testigos.

Conlamismafinalidad, se promoverala coordinacién
intersectorial e interinstitucional para potenciar los
esfuerzos de las entidades de gobierno y asimilar la
participacion de la sociedad civil en este rubro. Este
objetivo requiere de la actualizacion permanente del
marco juridico que sirve de base para la interaccion
y colaboracion entre los distintos ambitos y niveles
de gobierno y sociedad.



También, es importante la inclusién de programas
de evaluaciébn permanente y mejora continua en
las areas que ya operan del nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio-Adversarial y del Sistema
Estatal de Justicia Alternativa, para que los medios
alternos garanticen la incorporacion de elementos
gue lleven no sélo al resarcimiento del dafio, sino
a la restauracién del tejido social, con lo que se
recuperara la confianza en las instituciones a partir
de la eficaz procuracién de justicia, garantizando
en todo momento la proteccién de la integridad,
dignidad e identidad de la victima.

Objetivo

Lograr la transformacion del sistema inquisitorio a
un acusatorio-adversarial, con base en los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion para hacer mas eficiente
la resolucion de conflictos y los servicios prestados
a la ciudadania.

Subtemas y estrategias

1.4.2.1 Dignificacion institucional

1.4.2.1.1 Instrumentar acciones necesarias
tendientes a lograr la reestructuracion organica de
la procuracion de justicia.

1.4.2.1.2 Incrementar los sistemas de informacion
y bases de datos homologables en los ambitos
federal y estatal, e incorporar los municipales a fin
de coadyuvar en la eficacia de la investigacion.
1.4.2.1.3 Dar continuidad al sistema de monitoreo y
evaluacion de la Procuraduria General de Justicia
del Estado.

1.4.2.1.4 Otorgar transparencia y rendicion de
cuentas siempre que no se vulnere la secrecia de
la investigacion.

1.4.2.1.5 Profesionalizar al personal responsable
de las operaciones sustantivas de la procuracion de
justicia.

1.4.2.1.6 Incrementar la eficacia del Ministerio
Publico y fortalecer la investigaciébn ministerial,
pericial y policial para elevar la eficiencia en la
procuracion de justicia.

1.4.2.2 Atencion y seguimiento a victimas
y testigos del delito

1.4.2.2.1 Atender integralmente (juridica, psicolégica
y social) y canalizar a las instancias necesarias para
el resarcimiento del dafio.

1.4.2.2.2 Promover la coordinacion intersectorial e
interinstitucional para atencidn de victimas y testigos
del delito.
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1.4.2.2.3 Contar con elementos para conocer tanto
el resarcimiento del dafio como su reintegracién
social.

1.4.2.2.4 Promover la coordinacion intersectorial e
interinstitucional para la atencion de nifios, nifias
y adolescentes que cometan conductas tipificadas
como delito.

1.4.3 Métodos alternativos de justicia

La vida moderna presenta nuevos escenarios
sociales y nuevos desafios, por lo que no puede
continuar la inercia de resolver los problemas con
viejas practicas, ademas de ser impostergable
la urgencia de equilibrar la distribucion fiscal,
despresurizando el sistema penitenciario con el
consecuente beneficio de atencion a otros rubros de
la agenda social en el pais.

El exceso de formalismo, soluciones tardias,
creacion de mas juzgados y agencias investigadores
no han sido la solucién, nila respuesta a la demanda
ciudadana.

Es por ello que el Ejecutivo del Estado, en
coordinacion con la PGJE, en un afan por devolver
a la ciudadania el respeto pleno de las garantias
fundamentales a través de los medios de solucion
de conflictos generados por la comision de un delito,
crea el Sistema Estatal de Justicia Alternativa Penal.

Este sistema promueve el desarrollo de lasrelaciones
humanas para la solucién de conflictos derivados
del delito, en busqueda de una restauracién social
y generando alternativas de solucion de conflictos
de forma practica por medio del dialogo entre las
partes, fomentando una cultura de paz, de respeto a
las diferencias y los derechos del otro; se promueven
métodos alternos para la solucion de conflictos con
la finalidad de facilitar el generar acuerdos, dotando
a la ciudadania de las herramientas necesarias
para resolver sus diferencias; atiende también la
demanda de rapidez y economia con lo que se evita
un desgaste emocional, e involucra voluntaria y
proactivamente a la ciudadania en atencion de sus
necesidades e intereses.

La sociedad que aprecia un beneficio en las
instituciones de gobierno aumenta su demanda,
por lo que es necesario garantizar las acciones que
permitan acercar este servicio a toda la poblacion
del Estado. En esa medida se acrecentaran sus
bondades y beneficios hacia la sociedad.
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Objetivo

Poner a la disposiciéon de la ciudadania servicios
alternativos de resolucion de controversias para
generar en la sociedad una actitud que privilegie el
didlogo y la conciliacién en lugar de la confrontacién.

Subtemas y estrategias

1.4.3.1 Consolidacion del Sistema Estatal
de Justicia Alternativa Penal

1.4.3.1.1 Fortalecer el Sistema Estatal de Justicia
Alternativa Penal en Baja California.

1.4.3.1.2 Establecer procesos de calidad en los
servicios que presta el Sistema Estatal de Justicia
Alternativa Penal.

1.4.3.1.3 Fomentar una cultura de paz a través de
medios alternativos de solucién de conflictos.
1.4.3.1.4 Obtener la reparacién del dafio que
ocasiona el hecho delictivo privilegiando la decision
de las partes en conflicto.

1.5 SISTEMA PENITENCIARIO

El gobierno de Baja California desarrolla una Politica
Integral de Seguridad Publica; parte de la premisa
fundamental de una efectiva cultura de la prevencién
del delito, en donde se incentive un programa eficaz
de reaccidn, inteligencia policial y persecucién de los
actores de los ilicitos, en la cual también se disuada
la reincidencia; una politica basada en un proyecto
humanista para la reinsercion social de infractores y
delincuentes.

Por esa razén, el fortalecimiento del sistema
penitenciario que garantice el respeto de la ley,
de los derechos humanos y de la readaptacion
social de manera eficaz, se plantea mediante una
modernizacion integral que brinde programas de
reinsercion y rehabilitacion eficaces en materia de
infraestructura, seguridad, salud mental, salud en
general, atencion a las adicciones, potenciar las
capacidades laborales, personales, familiares y
sociales, todo en correspondencia con un esquema
de atencién y gestion integral de la prevencion y
garantias juridicas.

En este sentido, se ha cimentado, a través de
un Plan Estratégico Penitenciario, la vision de
brindar al interno un espacio de reclusion digno y
funcional que permita la aplicacion de tratamientos
de modificacién de conducta, con apego efectivo
a los derechos fundamentales del ser humano,
buscando devolver a la sociedad, una vez ejecutada
la sentencia, a un individuo cuya actitud, habitos,

técnicas y conocimientos puedan serle Utiles en su
vida libre y le hagan capaz de cumplir las reglas de
conducta prevalecientes.

Un tema prioritario de esta Administracion Publica
Estatal y una de las acciones esenciales dentro de
este Plan Estratégico Penitenciario, es el abatimiento
de la sobrepoblacién penitenciaria para brindarle al
interno un espacio digno y acceso a un verdadero
tratamiento de reinsercion social. En seguimiento, es
de sefalar el impulso y la inversién sin precedentes
que se ha dado a la infraestructura penitenciaria, ya
que en lo que va de esta gestion mas de seis mil
espacios han sido creados o puestos en operacion,
resultando en una disminucion sustancial en la
sobrepoblacién de un 86% a un 11%, y a mas tardar
en 2012 habra de registrarse no mas del 3% en
sobrepoblacion, resaltando la construccion y puesta
en operaciéon de un nuevo centro de reinsercién
con lo que se lograran sumar mas de siete mil 200
espacios.

Las condiciones actuales de adolescentes
ingresados en los Centros de Diagnéstico para
Adolescentes y en el Centro de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes reflejan a diciembre de
2010 que las causas de mayor incidencia son por
delitos del orden comun. En cuanto a la poblacién
adulta, en primer lugar se ubicé el robo con el 60%,
homicidio con 16%, violacion con 11% y secuestro
con 4%. Respecto al orden federal se encuentra en
primer lugar el delito contra la salud con 67%, las
violaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos con 22% y por violaciones a la Ley
General de Poblacion con 6%.

Respecto a la poblacién penitenciaria 71% de
los internos son de fuero comuin, mientras que el
29% esta recluido por delito federal. Del total de
la poblacion interna 51% se encuentra procesado,
mientras que 49% ha sido sentenciado.

La atencion integral de los Centros de Reinsercion
Social (CERESOS) en el Estado es un tema
fundamental para incidir en el sistema de
seguridad y prevencion en todos los niveles, pues
en él confluyen los logros de todo el aparato de
justicia, de tal manera que los apoyos materiales
y humanos utilizados en este sistema también
deben encaminarse a promover los preceptos de la
legalidad: educacién, capacitacion, prevencion de la
reincidencia, es decir, la integracion de programas
eficaces para la readaptacion, y finalmente, velar
por la certeza de la reinsercion.



La mejora continua del Sistema Estatal Penitenciario
es un reto asumido por esta Administracion para
contribuir con la reduccion de la inseguridad, la
violencia y las adicciones en general. Por ello
se proponen lineas de accién especificas que
puedan contribuir con la prioridad de reinsertar en
las mejores condiciones fisicas y mentales a la
poblacién penitenciaria.

1.5.1 Modernizacién integral del
Sistema Estatal Penitenciario

La modernizacion institucional tiene tres vertientes
gue dan marco a los cambios estructurales
planteados en el Sistema Estatal Penitenciario:
mejoramiento de la infraestructura, sistemas de
seguridad penitenciaria y simplificacion de los
procedimientos administrativos y adecuacion del
marco juridico.

Como ya se comentd, el fortalecimiento de la
infraestructura penitenciaria se ha trazado como
una politica de atencién prioritaria para brindar
las condiciones dignas, funcionales, seguras y
sanitarias adecuadas de los espacios de reclusién
a las personas que se encuentran privadas de su
libertad. Para que se pueda lograr el objetivo central
del proceso de reinsercion y reintegracién social es
preciso tener los espacios e instalaciones donde se
ofrezcan los programas y actividades encaminadas
al logro de esta reinsercion. Un sistema penitenciario
moderno requiere infraestructura adecuada, es en
ese sentido que se ha puesto especial atencion a
la construccion de nuevos espacios que permitiran
el abatimiento histérico de la sobrepoblacion interna
en el Sistema Estatal Penitenciario, que durante
décadas fue estigma nacional.

Los sistemas y procedimientos de seguridad en
los CERESOS resultan prioritarios para preservar
el orden y la disciplina interna, garantizandose la
tranquilidady lapaz de lacomunidad bajacaliforniana,
por lo que el bienestar del interno involucra también
la seguridad en su reclusion.

Es necesario continuar trabajando en la aplicacion
inmediata de nuevas tecnologias y procedimientos
gue permitan accionar un sistema de control
y vigilancia que redunde en la seguridad de la
poblacién penitenciaria.

La profesionalizacion del servicio que prestan
las diversas areas que en su conjunto integran el
Sistema Estatal Penitenciario, exige que cada una
de ellas desarrolle su funcién de conformidad con
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manuales, procedimientos, directivas, politicas
y demas disposiciones, alineando asi todos los
instrumentos juridicos y normativos que de una u otra
forma regulan y permiten la reinsercion social. Por
tal motivo, tanto la actualizacién de marco juridico
que regula al sistema como el establecimiento de
una politica de calidad y transparencia al interior y
hacia el exterior de los centros penitenciarios, son
estrategias ineludibles en la modernizacion integral
de dicho sistema penitenciario.

Objetivo

Propiciar un entorno con las condiciones necesarias
de profesionalizacion, infraestructura, tecnologia,
seguridad, orden, control y simplificacion de
procedimientos administrativos, que permita contar
con los elementos suficientes para la aplicacion
integral de tratamientos de modificacién de conducta,
y que garantice la reclusion digna y de respeto a los
derechos humanos de la poblacion penitenciaria en
el Estado de Baja California.

Subtemas y estrategias

1.5.1.1 Infraestructura penitenciaria
1.5.1.1.1 Fortalecer los programas de infraestructura
penitenciaria para mejorar el entorno y las
condiciones de vida de los internos.

1.5.1.1.2 Incrementar la capacidad instalada
adecuando los centros penitenciarios con
instalaciones que permitan el desarrollo de
programas de reinsercion.

1.5.1.2 Sistemas de seguridad
penitenciaria

1.5.1.2.1 Promoverlarevision, actualizaciony mejora
permanente de los sistemas y procedimientos de
seguridad y operacion en los centros penitenciarios,
asi como vigilar su debido cumplimiento.

1.5.1.2.2 Fortalecer la seguridad mediante el
traslado de internos entre los centros de reclusion
del Estado, asi como otros centros ubicados en
diversas entidades federativas, de acuerdo a su
perfil criminolégico, coadyuvando con la disminucién
del indice de sobrepoblacion.

1.5.1.2.3 Fomentar programas de capacitacion
continua en el personal de seguridad y custodia
penitenciaria, que coadyuve en el cumplimiento
de los procedimientos de seguridad, evite areas y
acciones vulnerables.
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1.5.1.3 Simplificacion de los
procedimientos administrativos y
adecuacion del marco juridico

1.5.1.3.1 Fortalecer los servicios a la ciudadaniay los
procesos administrativos del sistema penitenciario a
través de la mejora continua y la certificacion.
15.1.3.2 Contar con un marco normativo
penitenciario acorde a los procedimientos del nuevo
sistema de imparticion de justicia que garantice la
reinsercion de la poblacién sentenciada.

1.5.2 Reinsercion social

Debido a las caracteristicas psicosociales de la
poblacion interna, el tratamiento técnico integral
tiene como propdsito permitirle al liberado
reinsertarse a la sociedad de manera asertiva y
productiva, mediante un tratamiento técnico, integral
y progresivo al sentenciado, lo que se busca lograr
a través del Modelo Estratégico de Reinsercién
Social. Para tal efecto se ha establecido como
objetivo primeramente consolidar la clasificacion
total de la poblacion penitenciaria con la finalidad de
garantizar los derechos humanos del interno, reducir
los efectos de la reclusion, preservar la integridad
de los custodiados, evitar la contaminacion criminal,
disminuir la desadaptacion, incidir en la reinsercion
social y permitir sentar las bases para el tratamiento
técnico.

Mediante la aplicacion del tratamiento técnico de
reinsercion social se pretende que el interno vuelva
a observar el comportamiento que regularmente
siguen y aprueban los integrantes de la sociedad
a la que pertenecen. En dicho tratamiento estan
incluidos programas sustentados en técnicas
cognitivo conductuales, de competencia social,
estructurados, claros, aplicados de manera
integral y de forma individualizada, es decir, ir
segun la conflictiva del interno y en los momentos
previstos con todas y cada una de las acciones
planificadas para su tratamiento. Los programas
comprenden integralmente las &reas educativas,
deportivas, culturales, la capacitacion para el
trabajo, el trabajo mismo, la atencién psicologica y
la farmacodependencia, la salud y el fortalecimiento
del ndcleo familiar.

Para fortalecer el Modelo Estratégico de Reinsercion
Social se ha redimensionado e individualizado aun
mas su aplicacion; ademds, se han establecido
politicas de calidad y certificacion de este modelo
con la finalidad de cumplir eficazmente con los
procesos de reinsercion social, asi como hacer uso

de nuevas técnicas y elementos tecnoldgicos que
faciliten la introyeccién de los programas.

Como etapa final del tratamiento, se contempla en
el circulo sistémico de la reinsercion la atencion
integral al liberado, generando mecanismos de
acompafiamiento en las areas de atencion laboral,
psicolégica, educativa, asistencial, entre otras.

Objetivo

Asegurar que mediante la aplicacion del Modelo
Estratégico de Reinsercion Social, aquellas
personas que han violentado la ley se readapten
y reinserten socialmente, para que en su contexto
sean productivas y posean la capacidad de vivir
en su comunidad, respetando la normatividad que
prevalece.

Subtemas y estrategias

1.5.2.1 Modelo estratégico del tratamiento
de

reinsercion social

1.5.2.1.1 Fortalecer la aplicacion del modelo del
tratamiento para reinsertar a internos sentenciados
y reeducar a adolescentes en conflicto con la ley,
desde los ambitos educativo, cultural, deportivo,
laboral, psicoldgico y de salud.

1.5.2.1.2 Fortalecer y promover el vinculo social y
emocional del interno con su familia, como parte de
su tratamiento de reinsercion social.

1.5.2.1.3 Propiciar y promover la participacion de
la comunidad, de instituciones publicas, privadas y
de organismos sociales y de derechos humanos a
fin de brindar una atencién integral de calidad a la
poblacion interna.

1.5.2.1.4 Mantener y fortalecer los programas
interinstitucionales  de  deshabituamiento vy
rehabilitacién de adicciones con el fin de brindar
herramientas que favorezcan el proceso de
reinsercion social.

1.5.2.1.5 Clasificar debidamente a la poblacion
interna en los centros penitenciarios, con la finalidad
de evitar la contaminacion criminal, salvaguardar la
seguridad y facilitar la aplicacion de los programas
de reinsercion social del interno.

1.5.2.1.6 Implementar acciones y programas
de atencion especial e integral a la poblacién
penitenciaria especialmente vulnerable,
considerando las medidas de prevencién proteccién
y orientacién, que propicien el desarrollo personal
durante su estancia en reclusion.

1.5.2.1.7 Brindar seguimiento y un tratamiento
adecuado de reinsercion social a los sentenciados



en libertad del nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio-Adversarial.

1.5.2.2 Atencion a personas liberadas
1.5.2.2.1 Promover entre los liberados de los
centros penitenciarios la oferta de oportunidades
postliberales en el a&mbito asistencial, juridico,
laboral y educativo, que amplien sus posibilidades
de reinsercion social.

1.5.2.2.2 Llevar a cabo acuerdos o convenios con
otras instituciones publicas o privadas para ofrecer
u otorgar proyectos productivos a los liberados
de los centros penitenciarios, que favorezcan su
reinsercion social.

1.5.3 Seqguridad juridica

Como parte imprescindible de los programas de
readaptacion y reinsercion, es importante que
tanto el recluso como sus familiares conozcan el
contenido de los programas, sus objetivos, asi
como sus derechos juridicos y las caracteristicas
de su proceso, con el fin de proporcionar certeza
en la situacién juridica que guardan los internos, al
informarles a ellos o0 a sus familiares la o las causas
penales por las que se encuentran internos, el
delito, la pena impuesta y la fecha en la que estaran
en tiempo para el inicio del procedimiento de
otorgamiento de alguno de los beneficios de libertad
anticipada establecidos en la ley de la materia.

Un rubro de vital importancia para el funcionamiento
efectivo del Sistema Estatal Penitenciario, en pro
de los objetivos que éste persigue para mantener el
orden social, de manera indubitable, es la vigilancia
de sentenciados que son reinsertos a la vida en
sociedad con anticipacion al cumplimiento de la
pena de prisién impuesta.

De esta manera, con la entrada en vigor del nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio-Adversarial
en Baja California, la actividad del Sistema Estatal
Penitenciario se redimensiona y adquiere una
participacion mas activa en la justicia penal, a través
del seguimiento a las medidas judiciales impuestas
por el érgano jurisdiccional con la finalidad, entre
otras, de evitar la sustraccion de la justicia del
imputado.

Objetivo

Garantizar la operacion del sistema penitenciario en
un marco de respeto a los derechos humanos y la
legalidad, brindando a los internos certeza juridica
respecto al motivo de su reclusion, la actualizacion
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e implementacién de procedimientos que fomenten
la eficacia juridica, asi como procedimientos y
servicios legales mas eficientes.

Subtemas y estrategias

1.5.3.1 Seguridad juridica de internos
1.5.3.1.1 Garantizar al interno sentenciado y sus
familiares el cumplimiento de la normatividad relativa
a la vida en reclusion.

1.5.3.1.2 Implementar acciones legales para abatir
el hacinamiento en los centros penitenciarios,
mediante la revision e integracién de expedientes
de internos sentenciados, cuya situacion juridica
permita la posibilidad de recibir un beneficio de
libertad anticipada.

1.5.3.1.3 Mantener y fortalecer los programas de
vigilancia y supervisién del cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la autoridad competente
a los imputados y sentenciados en externacion.

1.6 JUSTICIA INTEGRAL

El 11 de agosto de 2010 entr6 en vigor en su primera
etapa en el municipio de Mexicali el nuevo Sistema
de Justicia Penal Acusatorio-Adversarial. Este
es uno de los proyectos estratégicos de gobierno
que constituye un cambio complejo en la forma
de procurar y administrar justicia, en donde se ha
plasmado la colaboracién de manera coordinada y
armonica entre los poderes publicos del Estado con
diversos organismos de la sociedad civil, asi como la
corresponsabilidad para su monitoreo y adecuacion
continua, siempre en beneficio de la sociedad.

La implementacion en el municipio de Mexicali
implic6 la concrecion de diversas acciones sin
precedente, que permitieron poner en marcha un
modelo acusatorio-adversarial caracterizado por
su transparencia, agilidad, cercania a la gente,
eficiencia y respeto de las garantias individuales, lo
gue lo convierte en un sistema mas humano.

Para lograr todo esto, se efectué un andlisis
preliminar de la situacion de Baja California en
materia de seguridad y justicia, al igual que el
establecimiento de una ruta critica de acciones.

Entre ellas, la instalacion de la Comision
Interinstitucional para la Implementacion,
organo responsable de conducir el proceso de
implementacion integrado por representantes
de los tres poderes publicos; la implementacion
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del nuevo sistema por ejes de accién: Normativo,
Infraestructura, Arquitectura Tecnoldgica, Recursos
Humanos, Materiales y Financieros, Seleccién de
Operadores, Capacitacion y Difusion, y finalmente,
el redimensionamiento estructural y funcional de las
instituciones operadoras.

En cuanto al avance por ejes de implementacion,
cabe destacar: en el Normativo se realiz6 un intenso
trabajo de andlisis y revision de ordenamientos
juridicos que tienen incidencia en el nuevo sistema,
tarea que contribuird a perfeccionarlo y mejorar su
desarrollo, tanto en el municipio de Mexicali como
en el resto de los municipios del Estado una vez
implementado el nuevo modelo.

La implementacion de este nuevo sistema implicé en
el eje de Infraestructura el disefio y desarrollo de un
conjunto de proyectos de moderna infraestructura
y Optimo rendimiento acorde con los principios
y caracteristicas funcionales de las instituciones
operativas del nuevo sistema, la cual se busca
replicar en el resto del Estado.

Respecto a la Arquitectura Tecnoldgica se elabord
un diagnéstico integral de procesos, sistemas y
equipamiento necesario para soportar el nuevo
sistema, contempldndose una  arquitectura
tecnolégica Unica que es utilizada por todas las
instancias involucradas, creando las aplicaciones
necesarias y el desarrollo de procesos que cada
institucién requiere. Las instituciones operadoras
trabajan con modernos equipos de cOmputo,
sistemas de video-grabaciony un sistemainformatico
gue posibilita la comunicacion de los procesos entre
instancias operadoras, ademas de incluir el manejo
del NUC (Numero Unico de Caso) que coloca a Baja
California a la vanguardia en este tema.

En lo que a Recurso Humano y Material se refiere, se
han realizado grandes esfuerzos de modernizacion
por parte de las instituciones del Ejecutivo. Su
desarrollo en diferentes etapas ha permitido la
contratacion de personal altamente profesional y
capacitado, equipamiento moderno y eficiente para
las instalaciones fisicas en donde opera el nuevo
modelo, asi como el gran esfuerzo del Gobierno del
Estado para proporcionar los recursos financieros
y los insumos necesarios a fin de lograr la primera
etapa de implementacion en Mexicali.

Se realizé un proceso de seleccion de recursos
humanos eficiente y transparente en el cual se
definieron los puestos y perfiles de las nuevas

estructuras administrativas de las instituciones
operadoras; se emitieron publicamente diversos
concursos internos y externos para la seleccion de
recursos humanos; se evaluaron a los aspirantes
con base al perfil de ocupacion; se implementd un
intensivo programa de capacitacion, y por ultimo, se
contratd a los aspirantes mas calificados.

En busca de la consolidacion del nuevo sistema
en Mexicali, existe un programa permanente
de capacitacion de los operadores que buscan
su actualizacion y profesionalizaciéon, asi como
impulsar el conocimiento de este sistema en el
resto de la sociedad que genere el conocimiento
de las bondades y beneficios para los ciudadanos.
Asimismo, el establecimiento de un proyecto
integral de capacitacion y difusion para operadores
y sociedad en el resto de los municipios del Estado.

El proceso de difusion y sensibilizacion del nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio-Adversarial en
la etapa de implementacion en el resto de la entidad,
esta orientado a dar a conocer a la sociedad las
ventajas y bondades de éste; mientras que en la
etapa de consolidacion en el municipio de Mexicali,
se busca generar un cambio cultural que motive la
participacion y confianza, y fortalezca la cultura de
la denuncia en el ciudadano.

La coordinacién entre las instancias operadoras ha
sido factor fundamental en la operacion del nuevo
sistema, las cuales interactian de manera constante
en el afan de fortalecer la eficacia de este modelo.

Igualmente, previo a la entrada en vigor del nuevo
sistema en Mexicali, se estableci6 desde 2009
el Sistema Estatal de Justicia Alternativa Penal,
con el objetivo de descongestionar las areas de
investigaciones y abatir el rezago. La justicia por
acuerdos es un instrumento no solo para desahogar
las é&reas de investigacion, sino para brindar
también una solucién definitiva y pronta a los
conflictos en materia penal, involucrando voluntaria
y proactivamente a las partes.

El nuevo Caddigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Baja California, publicado el 19 de
octubre de 2007 en el Periédico Oficial del Estado,
sefiala en su primera disposicién transitoria que las
etapas de entrada en vigor del nuevo sistema son:
Primera etapa, municipio de Mexicali, 11 de agosto
de 2010; segunda etapa, municipio de Ensenada,
3 de mayo de 2012; tercera etapa, municipios de
Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito, 3 de mayo de
2013.



1.6.1 Sistema de justicia integral

El nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio-
Adversarial generard en Baja California efectos
positivos, tales como: 1) modernizaciéon, mayor
eficacia y transparencia en la procuracién y
administracion de justicia; 2) una justicia penal
mas humana, transparente, eficiente, accesible
y expedita; 3) mejor atencién y proteccion a las
victimas del delito y que su voz sea escuchada
dentro del proceso penal; 4) la resoluciébn de
conflictos penales de manera mas efectiva, a través
de salidas alternas de solucién de controversias
como la justicia alternativa, lo que permitira a su
vez fomentar la cultura de la paz; 5) racionalizacion
adecuada de los recursos humanos y materiales
con los que cuenta el Poder Judicial y la PGJE, para
enfocarse con mayor precision a los delitos que mas
impactan a la sociedad.

Se requiere un monitoreo y seguimiento permanente
del nuevo sistema de justicia que permita realizar
las adecuaciones convenientes para un mejor
funcionamiento, tanto en las acciones tendientes a
consolidarlo en el municipio de Mexicali, como en
las necesarias para su implementacion en el resto
del Estado.

Se debe poner especial atenciéon en los aspectos
referentes a la difusién y sensibilizacién, que genere
el conocimiento de las bondades y beneficios del
nuevo modelo para los ciudadanos; la capacitacion
permanente de los operadores, especialmente de
los policias municipales; la adecuacion del marco
juridico que genere propuestas legislativas que
fortalezcan el nuevo sistema; el fortalecimiento
de la instancia investigadora que concentra gran
responsabilidad en la eficiencia del nuevo modelo,
y por ultimo, la evaluacion constante del nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio-Adversarial
gue permita la mejora continua en su operacion.

Objetivo

Modernizar y hacer mas eficaz y transparente la
procuracién y administracién de la justicia en el
Estado.

Subtemas y estrategias

1.6.1.1 Sistema de justicia integral en
materia penal

1.6.1.1.1 Impulsar y consolidar la vinculaciéon con
los poderes Legislativo y Judicial del Estado, y la
sociedad civil, para fortalecer la implementacién
del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio-
Adversarial en Baja California.

SEGURIDAD Y JUSTICIA INTEGRAL

1.6.1.1.2 Establecer y consolidar convenios
y programas de colaboracion regionales, con
entidades federativas, instituciones y sectores de la
sociedad del ambito local, nacional e internacional,
para fortalecer y difundir el nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio-Adversarial.

1.6.1.1.3 Promover la actualizacion permanente
del orden juridico local para el nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio-Adversarial.

1.6.1.1.4 Desarrollar programas de capacitacién y
sensibilizacion dirigidos a instituciones publicas,
sociedad civil y a los operadores en el nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio-Adversarial.
1.6.1.1.5 Promover la reingenieria para la
modernizacion de procesos administrativos para
la implementacion del nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio- Adversarial.

1.6.1.1.6 Promover obras de infraestructura y
equipamiento para el nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio- Adversarial.

1.6.1.1.7 Establecer y fortalecer las campafias de
sensibilizacion y difusion del nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio-Adversarial.
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RESUMEN DE RESULTADOS A
LOGRAR

Seguridad publica

1. Incrementar la denuncia ciudadana para combatir
la inseguridad en el Estado.

2. Incrementar la participacion ciudadana en materia
de prevencion social del delito.

3. Evaluar el desempefio de los programas
preventivos a través de la operacién de un modelo
ciudadanizado.

4. Disminuir los indices de incidencia delictiva en el
Estado.

5. Incrementar la efectividad y eficiencia en el
reclutamiento y seleccion de los aspirantes a
ingresar a las instituciones policiales del Estado.

6. Operar el nuevo modelo policial para el combate
eficaz de la delincuencia.

7. Implementar el modelo de policia acreditable en
el Estado.

8. Evaluar al total del estado de fuerza y personal de
apoyo de las instituciones de seguridad publica en
materia de control de confianza.

9. Consolidar el Sistema Integral de Combate a la
Corrupcién, mediante la supervision y control de las
actuaciones de los miembros de las instituciones de
seguridad publica.

10. Mejorar la percepcion ciudadana respecto a
la operatividad y resultados de la Policia Estatal
Preventiva en la lucha contra el crimen.

11. Mejorar los tiempos de atencién a las llamadas
de emergencia al servicio de asistencia telefonica
066.

12. Consolidar el Centro Estatal de Denuncia
Anénima 089, como un instrumento ciudadano
confiable para la atencién de denuncias.

13. Disminuir el nimero de empresas de seguridad
privada que operan de forma irregular en el Estado.

Derechos humanos

14. Implementar una politica pablica transversal con
enfoque en derechos humanos.

15. Elaborar una propuesta integral para armonizar
la legislaciobn estatal con los ordenamientos
internacionales en materia de derechos humanos.

Proteccion civil

16. Incrementar y consolidar las acciones de
prevencioén y de cultura de proteccion civil.

17. Actualizar el marco legal en materia de proteccion
civil para el Estado.

18. Elaborar el Programa Estatal de Proteccién Civil
y actualizar el Plan Estatal de Contingencias.

19. Reforzar los esquemas de coordinacion y
operacién con entidades municipales y extranjeras
para el manejo eficaz de las emergencias.

20. Contar con personal y equipo especializado para
dar respuesta oportuna ante fendémenos destructivos
que se presenten en la entidad.

Procuracion de justicia

21. Combatir el crimen organizado en coordinacién
con otros 6rdenes de gobierno para reducir los
indices de inseguridad en el Estado.

22. Minimizar el indice de impunidad en la
procuracion de justicia.

23. Incrementar la eficacia en los servicios
proporcionados por la Procuraduria General
de Justicia del Estado a través de métodos de
investigacion cientifica por parte del Ministerio
Publico.

24. Incrementar la cobertura de los programas
institucionales para la proteccion integral de las
victimas y testigos del delito.

Métodos alternativos de justicia

25. Reducir los tiempos de atencién al ciudadano
que acude a levantar una denuncia.



26. Reducir los tiempos de resolucién de conflictos
entre particulares por la via del acuerdo.

27. Despresurizar el sistema de investigacién de
delitos.

28. Evaluar de manera integral el método alternativo
de justicia implementado en el Estado.

Sistema Penitenciario

29. Disminuir los indices de sobrepoblacion en los
centros penitenciarios del Estado.

30. Reducir los riesgos de incidentes al interior de
los centros penitenciarios que puedan poner en
peligro la integridad de internos y del personal.

31. Consolidar la aplicacién del Modelo Estratégico
de Reinsercién Social, como instrumentoinstitucional
para erradicar la reincidencia.

32. Procurar el otorgamiento del beneficio de libertad
anticipada a los sentenciados en los supuestos y
con los requisitos establecidos en la ley.

Justicia integral
33. Implementar y consolidar el nuevo Sistema de

Justicia Penal Acusatorio-Adversarial en el Estado
de Baja California.

SEGURIDAD Y JUSTICIA INTEGRAL
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EJE 2. FORMACION PARA LA VIDA

2.1 Educacion basica
Calidad
Equidad
Cobertura
Gestion educativa
Evaluacion educativa
Valores y sociedad

2.2 Educacion media superior
Calidad
Equidad
Cobertura
Gestion educativa
Evaluacion educativa
Vinculacién educativa

2.3 Educacion superior y formacién docente
Calidad
Equidad
Cobertura
Gestion educativa
Evaluacion educativa
Vinculacién educativa
Investigacion

2.4 Artey cultura
Atencién a la comunidad
Comunidad artistica
Patrimonio y cultura popular
Infraestructura cultural
Fomento, promocién y difusién cultural
Gestion cultural y artistica

2.5 Deporte y cultura fisica
Gestion y promocion del deporte
Cultura fisica y deteccion de talentos deportivos
Desarrollo de talentos deportivos
Alto nivel de competencia
Infraestructura deportiva







FORMACION PARA LA VIDA

VISION

Baja California ofrece educacion de calidad con equidad a sus habitantes, centrada en la persona, que
promueve el desarrollo humano y la formacion para la vida, que enriquece los procesos educativos a través
de formas innovadoras de intervencion educativa, la realizacién de actividades culturales y deportivas, con
sentido ético y democratico, mediante la conjuncion de esfuerzos, la transparencia y la corresponsabilidad

social.

OBJETIVO GENERAL

Proporcionar y promover los servicios de educacion, cultura y deporte con equidad, calidad y sentido
humano, en la formacion para la vida de todos los habitantes de Baja California.

El eje Formacion para la Vida tiene finalidad de
lograr el desarrollo de las capacidades humanas
de manera integral, con igualdad de oportunidades
para todos los habitantes del Estado. En su
conjunto, se compone de tres areas: educacion,
deporte y cultura.

En el @&mbito educativo, el desarrollo de
competencias para la vida y el enfoque centrado en
el estudiante en todos los niveles constituyen las
bases para favorecer el aprendizaje sistemético y
continuo; asimismo, se busca impulsar y promover
los elementos necesarios para una ciudadania
plena, que posibiliten la transformacion de la
sociedad, contribuyendo a alcanzar el bienestar
de los bajacalifornianos a través de la igualdad
de oportunidades, asi como el desarrollo de la
investigacion, la ciencia y la tecnologia.

Con relacion a la cultura fisica, es importante
promoverla como parte de la vida cotidiana de los

bajacalifornianos, que coadyuve en su desarrollo
integral y mejore su calidad de vida, ademas
de lograr la excelencia deportiva a través del
fortalecimiento y consolidaciébn de los niveles
técnicos, deportivos, de competencia deportiva de
alto nivel nacional e internacional y activacion fisica
en los nifios y jévenes.

En materia cultural, se persigue el desarrollo
artistico y cultural de los nifios y jévenes, la
preservacion de las tradiciones y costumbres, asi
como el desarrollo y el aprecio de las artes.

Una de las principales lineas de trabajo es atender
la demanda educativa en todos los ambitos,
modalidades y niveles educativos; por ello, en
esta Administracién, formacién para la vida
implica una educacion pertinente, vista como una
gran herramienta para enfrentar las exigencias y
transformaciones del siglo XXI, que seguramente
conllevara a la calidad y equidad en la educacion
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de los habitantes del estado de Baja California y la
mejora de sus condiciones de vida.

Actualmente, el Estado cuenta con una poblacion
de tres millones 155 mil 70 habitantes: un millén
563 mil 460 son mujeres y un millon 591 mil 610
son hombres, de acuerdo al Censo General de
Poblacion y Vivienda 2010 llevado a cabo por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). La poblacion total crece a una tasa de 2.3%
anual, siendo la cuarta entidad con mayor tasa de
crecimiento poblacional de 2000 a 2010; el 41.7 %
de esta poblacién: 1 millén 315 mil 664 personas,
estan en edad escolar entre 3y 24 afios.

Tomando lo anterior como base, se entienden las
propuestas donde se afirma que para cualquier
pais, regién o entidad federativa, una inversion
publica eficaz y rentable es justamente invertir en
educacion publica.

El tema de cobertura y los afios de escolaridad que
los nifios logran cursar desplazaron a un segundo
plano, hasta principios de la década de 1990, la
atencién que requeria la calidad del proceso mismo,
considerando lo que los estudiantes aprenden en
realidad en el aula.

Recientemente se ha reconocido en estudios
internacionales que ignorar el componente de
calidad distorsiona la imagen de cémo se relaciona
la educacion con los efectos socioecondémicos. Es
claro que un afio adicional de educacion no produce
los mismos resultados en cualquier lado o, en otras
palabras, un afio de escolaridad en las distintas
escuelas de un pais o region no garantiza los
mismos aprendizajes de los nifios y, por ende, en
el largo plazo no puede tener iguales efectos para
todos.

En Baja California, el promedio de escolaridad de
la poblacién de 15 afios y mas pasé de 7.7 afios
en 1990 a 9.3 afios en 2010, es decir, hasta tercero
de secundaria. La tasa de analfabetismo de 15
afios y mas disminuy6 2.1% entre 1990 y 2010;
el porcentaje de analfabetas en 1990 era de 4.7,
en 2010 se redujo a 2.6. Una de las principales
apuestas para mejorar esta escolaridad se basa
en una mejor preparacion de los docentes de todos
los niveles y modalidades educativas asi como la
equidad en la educacién.

Sibien enlos Ultimos afios se haregistrado un avance
considerable en la ampliacion de la cobertura, ain

subsisten debilidades que disminuyen la capacidad
para obtener buenos resultados. Entre estas
debilidades destacan dos que se retroalimentan
entre si: la notable desigualdad y la falta de calidad
en los servicios educativos, de manera que los
alumnos no alcanzan el logro educativo esperado.

Algunas poblaciones de origen indigena que viven
en comunidades con mayor rezago econémico o
gue son migrantes, tienen un acceso mas limitado
al sistema educativo. Se hacen esfuerzos porque
logren inscribirse y reciban una educacién de
calidad, aunque por sus condiciones poblacionales,
de mayor movilidad, resulta més costoso su acceso
a los niveles educativos mas altos.

Segunlasevaluacionesnacionales e internacionales,
los estudiantes de educacion béasica del Estado se
ubican por encima del promedio en cuanto a la
medicion del aprovechamiento escolar; la demanda
por educacion basica se atiende casi por completo
y las matriculas de educacibn media superior y
superior muestran una tendencia creciente en los
Gltimos afios.

Elmayor porcentaje de aumento se ha dado en media
superior. Es de mencionar que en los ultimos 20 afios
se abrieron 22 nuevas instituciones de educacion
superior (IES) en Baja California: cuatro publicas
y 18 privadas. Estas ultimas absorben 24.12% del
total de la matricula estatal en educacion superior
y, a pesar de que la matricula de las instituciones
privadas en la formacion de técnicos superiores
es muy pequefia (2.37%), es muy significativa en
licenciatura (22.60%), normal (19.09%), maestria
(56.11%) y doctorado (26.81%).

Por todo lo anterior, es necesario aclarar que la
dindmica de la oferta y la demanda educativa es
impactada por condiciones socioculturales de
desercion escolar, entrada tardia a la escuela, no
aprobacion de un nivel o grado, discontinuidad en
la escolarizacién con el abandono temprano de la
escuela por el capital cultural de los padres, asi
Ccomo por su origen étnico y cultural.

La entidad cuenta con 603 comunidades escolares
en situacién de riesgo, en donde la poblacion
migrante, indigena y/o con necesidades educativas
especiales no asisten con regularidad a la escuela.
Dependiendo del tipo de asentamiento de la
poblacién, en colonias o poblados, 12.8% de la
poblacién no asiste a la escuela, y en campamentos



la poblacién que no asiste a un plantel asciende a
32.9%.

De acuerdo con un estudio realizado sobre atencion
educativa, los indices de reprobacion y desercion
son importantes en secundaria y preocupantes
en educacién media superior, donde ademas se
observan niveles muy bajos de eficiencia terminal
(50%). En educacion superior persiste el antiguo
problema de la baja cobertura que tradicionalmente
se ha dado en este nivel, a pesar de los avances
logrados al respecto y del monto considerable de
recursos que se destinan al programa de becas
para estudiantes de educacion superior.

En apoyo al desarrollo regional integral de Baja
California, el Ejecutivo Estatal se ha comprometido
firmemente a impulsar la investigacion cientifica y
tecnoldgica que realizan las distintas IES y centros
publicos de investigacion en la entidad. Aunque una
parte importante del financiamiento a la actividad
de investigacion cientifica y tecnoldgica proviene
de los fondos federales, por el solo hecho de que
estas instituciones se asientan aqui, el Estado
recibe los beneficios de su actividad, ya que el
conocimiento generado por ellas no solo busca
apoyar al sector productivo, sino también al sector
social y gubernamental mediante la investigacion
cientifica y la innovacién de procesos de gestion
gubernamental.

El desarrollo de politicas orientadas a la cultura en
el Estado tiene como motivacion que las actividades
artistico-culturales  contribuyan al  desarrollo
humano y al bien comun, fortalezcan la identidad, la
confianzay la cohesion social entre sus ciudadanos.
Se busca que la cultura sea promovida en un marco
de equidad, transparencia y respeto a la diversidad
cultural que caracteriza a Baja California, concebida
como derecho fundamental y patrimonio social.

Una de las caracteristicas culturales de Baja
California es su diversidad. En esta region coinciden
las tradiciones de sus pueblos nativos, la de otros
grupos procedentes de diversos paises y la de
connacionales de diferentes estados de la republica;
todo ello, como resultado del flujo migratorio
gue desde el siglo pasado se ha orientado hacia
el norte del pais. Su situacién de frontera con
Estados Unidos de América (EUA), a través de la
cual se establecen diariamente vinculos culturales
y sociales, ademéas de politicos y econdémicos,
requiere de particular atencion, por ser un espacio
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natural de oportunidades para el didlogo intercultural,
intercambio de informacion y la actualizacién de los
creadores y promotores culturales locales.

Ademas de la diversidad cultural que se presenta
como mosaico de connacionales en la entidad, se
ha arraigado el gusto por la actividad deportiva, la
recreacion y la competencia, sobre todo de nivel
internacional. El desarrollo deportivo ha ido en
los dltimos afios de la mano de una sociedad que
busca la oportunidad de encaminar a la nueva
generacion en el gusto por la cultura fisica, y tener
mas y mejor oferta deportiva. De esta manera,
se han establecido como atractivos la practica de
disciplinas deportivas con las que antes no contaba
el Estado, tales son los casos del remo, el canotaje,
la halterofilia, la gimnasia de trampolin, los clavados
y la gimnasia ritmica, entre otros. lgualmente, con
un gran resultado en el deporte de competencia,
pero principalmente brindando la oportunidad
de que mas ciudadanos se integren a la préactica
deportiva incidiendo de manera importante en los
mas jovenes a quienes se les da la oportunidad de
contar con una oferta mas rica y variada.

La gente de Baja California tiene caracter y vocacion
hacia la actividad deportiva, muestra de ello es el
extraordinario avance de los Ultimos seis afios
donde se ha pasado del décimo segundo al tercer
lugar nacional.

En los programas que se establecieron a nivel
federal, el Estado recibe nuevamente el “Premio
Gobernador” como mejor programa del pais en
2010 en materia de desarrollo de infraestructura
deportiva, capacitacion, desarrollo de talentos,
promocion de la actividad fisica, realizacion de
eventos internacionales y logro deportivo. Baja
California ocup6 el lugar numero uno, como lo
reconocieron la Confederacién Deportiva Mexicana
y la CONADE, entregando el “Trofeo Gobernador”
por primera ocasion a esta entidad.

El deporte de alto rendimiento es ya una realidad,
y con orgullo hoy en dia se cuenta con uno de los
espacios mejor equipados del pais, el Centro de
Alto Rendimiento, Unico en su tipo en México.

Actualmente es el espacio idéneo para la practica
deportiva de alto nivel, ademas de que cuenta
con certificacion internacional. Con el objetivo de
desarrollar y elevar el nivel de competencia de los
atletas bajacalifornianos, se elaboran programas
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deportivos y objetivos claros que se consolidan y
gue se sustentan en el desarrollo de especialistas
de las &reas de las ciencias del deporte.

El fortalecimiento de la infraestructura y su
equipamiento son determinantes para promover
en el menor tiempo posible las cualidades y
capacidades de un individuo; esto es fundamental
en la labor del entrenador, ya que ademas brinda la
oportunidad de trabajar en las mejores condiciones
y, por consiguiente, que el rendimiento sea mayor.

En este eje, Formacién para la Vida, se engloban
los sub ejes de: Educacién bésica, Educaciéon media
superior, Educacion superior y formacién docente,
Arte y cultura, Deporte y cultura fisica.

2.1 EDUCACION BASICA

Las discusiones sobre politicas educativas en
la mayoria de los paises al comenzar el siglo
XXI promueven el didlogo acerca de la calidad
para elevar el logro educativo. Se afirma que la
ensefianza formal es uno de los factores que
contribuyen de manera importante en la formacion
de las habilidades y competencias de un individuo
y, por tanto, del capital humano en una sociedad.
Otros elementos y agentes que contribuyen en este
ambito son: el contexto, los conocimientos previos,
los padres de familia y la sociedad en su conjunto.

La educacion basica es el primer contacto formal
de la nifiez con los procesos educativos formales;
comprende los niveles y modalidades de preescolar,
primaria y secundaria, donde se atiende a nifios y
jovenes de 3 a 14 afios de edad, ademas del servicio
de educacion inicial que recibe a nifias y nifios de 0 a
3 afios de edad, proporcionando atencion educativa
y asistencial en las modalidades escolarizada y no
escolarizada.

Asimismo, este nivel educativo favorece el
aprendizaje sistematico y continuo, el desarrollo
de las competencias para la vida, asi como las
capacidades, disposiciones, habitos, actitudes y
valores que permitiran al individuo una participacion
democratica y ciudadana en condiciones basicas
de bienestar. En esta etapa educativa, que inicia
a temprana edad, la influencia de dichos procesos
sisteméticos es fundamental en la formacion del
desarrollo integral de la personalidad del individuo.

En este sentido, es compromiso de la actual
Administracién Publica Estatal favorecer las
oportunidades de los alumnos para alcanzar el perfil
de egreso de la educacién basica, al propiciar el
desarrollo social, fisico, emocional y cognitivo. Es por
esta razon que el reto de la educacion es garantizar
las condiciones adecuadas para el desarrollo pleno
de las habilidades del pensamiento, asi como de
capacidades y potencialidades de sensibilidad
artistica, cultura fisica, creatividad e innovacion en el
uso de las tecnologias, la investigacion y la ciencia.

Con el desarrollo de competencias se fortalecen
los cuatro pilares de la educacion: aprender a ser,
aprender a hacer, aprender a aprender y aprender
a convivir en un ambiente de respeto, libertad y
solidaridad en democracia por una vida digna,
formando asi una mejor sociedad que reconozca la
equidad al ponderar la atencion a los sectores mas
desprotegidos y vulnerables, donde los servicios
educativos tiendan al mejoramiento continuo en
beneficio de la sociedad bajacaliforniana.

En el Estado, la educacion basica presenta el mayor
nivel de atencién dentro del sistema escolarizado,
ya que es en dicho nivel donde se concentran 679
mil 63 alumnos en el ciclo escolar 2010-2011, que
significa 75.3% del total de estudiantes de la entidad;
ademas, este tipo de servicio concentra a 31 mil 764
docentes y a tres mil 717 escuelas ubicadas en los
cinco municipios de Baja California.

Como resultado de las Ultimas aplicaciones del
Programa para la Evaluacion Internacional de
Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés),
México se ubicé entre los dUltimos lugares en
aprovechamiento escolar. En consecuencia, esta
Administracibn se compromete a propiciar el
desarrollo de competencias orientadas a incentivar
la capacidad de aprendizaje en los alumnos, a
promover la igualdad de oportunidades de acceso y
la participacion corresponsable de la sociedad para
elevar la calidad y el logro educativo.

Es por ello que esimportante destacar los avances en
esta evaluacion internacional que el estado de Baja
California ha obtenido: de 2003 22009 un crecimiento
de 38 puntos en lectura, 32 en mateméticas y 14
en ciencias. En el mismo periodo y en comparacién
con las demés entidades federativas del pais, se ha
mejorado el posicionamiento en las tres materias:
del lugar 21 en 2003 al lugar 11 en 2009 en lectura;
del 17 en 2003 al 16 en 2009 en matematicas, y del
18 en 2003 al 12 en 2009 en ciencias.



2.1.1 Calidad

La calidad educativa se refiere a un proceso amplio
y complejo que se refleja en los alumnos y en la
comunidad escolar cotidianamente. Esta asociada al
proceso que evalla y genera informacién sustantiva
a los actores educativos en la toma de decisiones,
para la planeacion institucional del sistema
educativo que se oberva en las escuelas. Dentro
de las acciones de este tipo, aplicadas desde 2007
a la fecha, destaca ENLACE (Evaluacion Nacional
de Logro Académico de Centros Escolares) que
proporciona informacién para conocer el nivel de
aprendizaje de los nifios, asi como el logro del
cumplimiento de los planes y programas de estudio
oficiales vigentes en las asignaturas de espafiol y
mateméticas.

En estas evaluaciones se obtuvo un incremento en
primaria de 42.4 puntos en la asignatura de espafiol
y 38 puntos en mateméaticas de 2006 a 2010, con
lo que Baja California se posicioné del lugar 16 en
2006 al lugar 4 en 2010 en espafiol, y del 22 en
2006 al 11 en 2010 en mateméticas. En cuanto a
educacion media superior, se consiguié mejorar el
posicionamiento estatal al pasar del lugar 12 en
2008 al 5 en 2010 en habilidad lectora, y del 5 al 4
en habilidad matematica. Aun cuando los resultados
presentan incrementos, el reto para la presente
Administracién no sélo es continuar elevando estos
puntajes, sino promover el uso de este instrumento
como eje fundamental para la toma de decisiones
y fortalecer asi a las comunidades educativas
impulsando la calidad.

Baja California ha tenido una activa participacién en
las reformas curriculares de los niveles de educacion
preescolar, primaria y secundaria, las cuales han
sido disefiadas desde un enfoque por competencias
de acuerdo al perfil de egreso de la educacion bésica.
Con esto se propicia que el alumno manifieste
las capacidades, conocimientos, actitudes y
habilidades, necesarios para desenvolverse en un
mundo en permanente cambio.

Cabe sefialar que a partir del ciclo escolar 2005-
2006 se implemento la propuesta en el 100% de
los jardines de nifios del Estado. Actualmente
se encuentra en la fase de consolidacion, que
implica el seguimiento pedagdgico de las acciones
implementadas en el aula y en escuela con este
enfoque. A partir del ciclo escolar 2008-2009 las
acciones de la reforma impactaron a nivel primaria,
iniciando un diagnéstico a nivel nacional y la
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revision de la curricula con la finalidad de promover
la articulacibn de los contenidos formativos de
secundaria con los de sexto y quinto grado de
primaria, y los de preescolar con los de primero y
segundo grado de primaria.

La implementacion de los planes y programas de
estudio se ha realizado gradualmente. Primero con
el pilotaje en 82 escuelas primarias de la entidad y
con diferentes etapas de generalizacion dirigida a
los docentes, personal técnico y directivo de acuerdo
a grados escolares. En el ciclo escolar 2009-2010
se generalizan primero y sexto grados, en 2010-
2011 segundo y quinto grado, mientras que para
2011-2012 se incorporan tercero y cuarto grados
al mencionado proceso, logrando de esta manera
que el 100% de los 15 mil 253 docentes conozcan e
implementen en las aulas el Plan de Estudios 2009.

En educacién secundaria, a partir del ciclo escolar
2006-2007, se generaliz6 el Plan de Estudios 2006
para todas las escuelas de este nivel, actualmente
se impulsan acciones de actualizacion y seguimiento
para el fortalecimiento de la practica en el aula.

Los procesos de implementacion de las reformas
curriculares en la entidad han implicado acciones
de capacitacién a directivos, asesores y docentes,
asi como la reproduccion de programas, materiales
diversos de informacién, antologias y guias
didacticas, indispensables para el conocimiento del
enfoque y el didlogo informado entre niveles. Esta
accion contribuye a la progresiva articulacion de los
planesy programas de estudio de educacioén basica,
como condicién para que los alumnos desarrollen
los rasgos fundamentales del perfil de egreso que
se manifiestan cuando utiliza el lenguaje oral y
escrito al mejorar su capacidad de argumentacion y
razonamiento; que interpreten y expliquen procesos
sociales, econdmicos, culturales y naturales; que en
el cuidado de éstos conozcan los derechos humanos
y valores que fortalecen la vida democrética; que
aprecien y participen en diversas manifestaciones
artisticas y deportivas.

Entre los elementos que inciden con mayor fuerza
en el mejoramiento de la calidad educativa se
encuentran la actualizacion y formacion permanente
de los docentes, la cual se atiende en nueve centros
de maestros en Baja California. Estos centros
brindaron servicios de formacién continua a 26
mil 572 docentes: 33% en Mexicali, 5% en Tecate
y Playas de Rosarito, 44% Tijuana y 18% en
Ensenada.
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Algunos de los retos que enfrentan actualmente
los centros de maestros son: 1) la elaboracion
inmediata de un plan de desarrollo institucional que
permita identificar las diferentes necesidades; 2) la
dotacion de infraestructura fisica y equipamiento
adicional (aulas, equipos de cémputo, espacios
de almacenamiento, bibliotecas), y 3) el disefio
de un programa de desarrollo profesional para
los asesores que laboran en coordinacion y en
los centros de maestros a fin de que contribuyan
adecuadamente en la capacitacion de los docentes
de educacion bésica.

Resulta imperativo implementar un sistema
innovador de actualizacion y formacién que
desarrolle en los docentes y en todos los actores
del sistema educativo las competencias necesarias
para realizar sus funciones.

A pesar de los esfuerzos realizados en el rubro
de infraestructura educativa, persisten retos
importantes por atender, como abatir el rezago en la
dotacién y acondicionamiento de la infraestructura,
asi como de mobiliario acorde con los requerimientos
de las nuevas propuestas pedagdgicas. Asimismo,
es necesaria la adecuaciébn de los espacios
educativos para hacerlos accesibles a los alumnos
con capacidades diferentes, a fin de proveer una
educacion especial de calidad.

El Centro Integral de Educacion Bésica es una
alternativa innovadora que atiende la demanda
de preescolar, primaria y secundaria en un mismo
espacio educativo. Funciona desde una nueva
vision de la escuela publica y de los servicios de
educacion béasica. En la actualidad se operan tres
centros escolares ubicados en los fraccionamientos
Los Portales, Lomas Altas y Valle de Puebla; cuentan
con infraestructura moderna y una estructura
organizacional distinta a los servicios de educacion
basica, que incluye un coordinador de centro, el
servicio de educacion especial, educacion artistica,
inglés, deportes, orientacion y enfermeria.

El modelo pedagdgico y organizacional con su
propuesta articulada propicia el logro del aprendizaje
del alumno de acuerdo al perfil de egreso.

Objetivo

Elevar la calidad y el logro educativos mediante una
educacion basica integral, orientada a la formacién
para la vida, en una estrecha vinculacion escuela-
familia-sociedad.

Subtemas y estrategias

2.1.1.1 Reformas curriculares

2.1.1.1.1 Incorporar y fortalecer en el Estado los
procesos de reforma curricular en preescolar,
primaria y secundaria.

2.1.1.1.2 Promover el fortalecimiento de la educacion
inicial para el desarrollo de las capacidades de
aprendizaje de los nifios de 0 a 4 afos.

2.1.1.1.3 Promover la articulacién curricular entre
los niveles de educacion basica.

2.1.1.2 Modelo de educacion y desarrollo
de competencias

2.1.1.2.1 Centrar en el alumno la construccién de
los procesos didacticos y pedagdégicos en el aula,
para desarrollar sus competencias.

2.1.1.2.2 Fortalecer los procesos pedagdgicos con
materiales didacticos para optimizar el desarrollo
por competencias del alumno, particularmente de la
poblacién y grupos vulnerables.

2.1.1.2.3 Ampliar la cobertura con el modelo de
Centros Educativos Integrales y su propuesta
formativa en relacién con el logro del aprendizaje y
la articulacion de la educacion basica.

2.1.1.2.4 Impulsar el desarrollo de competencias
asociadas al lenguaje y comunicacion, asi como al
pensamiento matematico.

2.1.1.3 Actualizacién y capacitacion
docente

2.1.1.3.1 Implementar y disefiar un sistema de
formacién continua, actualizacidon y capacitacion
docente pertinente para atender las necesidades
educativas especificas.

2.1.1.3.2 Impulsar las actividades extracurriculares,
mediante la vinculacion y oferta entre los programas
educativos para la mejora de la practica docente.
2.1.1.3.3 Promover el aprendizaje colaborativo
como estrategia educativa.

2.1.1.4 Tecnologia e innovacion educativa
2.1.1.4.1 Fortalecer los procesos educativos
con el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, impulsando una educacion digital en
la comunidad educativa.

2.1.1.4.2 Propiciar el desarrollo y la difusion del
trabajo de las escuelas de jornada completa para la
mejora del logro educativo.

2.1.1.5 Infraestructura y equipamiento
educativo

2.1.1.5.1 Mejorar la infraestructura de los espacios
educativos para su funcionamiento, en beneficio de
los usuarios de las escuelas publicas.



2.1.2 Equidad

Un factor que condiciona fuertemente la asistencia
de los alumnos a la escuela y, sobre todo, a que
permanezcan o no en ella, es que sus padres
cuenten con los recursos necesarios para sostener
sus estudios. Para evitar el abandono escolar, se
cuenta con el Programa de Becas para Educacion
Basica que incluye becas de apoyo econdémico
para alumnos de educacion especial, becas de
aprovechamiento escolar, becas para alumnos
sobresalientes de la prueba ENLACE y becas de
uniforme escolar. Gracias a este programa en el
ciclo escolar 2009-2010 se beneficié a 18 mil 308
alumnos.

A través del Programa de Atencion Preventiva y
Compensatoria, el cual tiene por objetivo elevar
la eficiencia terminal de la educacion primaria
mediante recursos didacticos que permitan elevar la
retencion escolar e incrementar la promocién de los
grados escolares, en el ciclo escolar 2009-2010 se
apoy0 a 21 mil 928 alumnos.

De la misma manera, otros programas de apoyo
educativo que impactan en la igualdad de trato
y oportunidades de permanencia a los servicios
educativos y que deberan fortalcer las acciones
diferenciadas para atender a las comunidades
escolares en situacion de riesgo son: Ver Bien para
Aprender Mejor, Salud Escolar, Becas para Hijos de
Madres Solteras Trabajadoras, Becas para Madres
Jévenes y Jbévenes Embarazadas, Programas
Compensatorios de Atencion al Rezago Educativo,
Programa Nacional de Lectura.

Mediante las Unidades de Servicios de Apoyo a
la Educacién Regular y los Centros de Atencion
Multiple, en el ciclo escolar 2010-2011 se
proporciona servicio de educacién especial a 17
mil 524 alumnos con necesidades educativas
especiales. No obstante, en la prestacion de este
servicio se requieren fortalecer las estrategias de
trabajo de los docentes, a fin de garantizar la calidad
de los servicios, asi como actualizar la normatividad
para mejorar su funcionamiento y operacion, y
contribuir a que este grupo de poblacién continte
sus estudios y promover su adecuada integracion
social y laboral.

Con los programas de Educacion Primaria para
Nifias y Nifios Migrantes y de Educacion Indigena
Intercultural Bilingue, se brinda atencion a los nifios
de entre 45 dias y 14 afios de edad que acompafian
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a sus padres en su proceso de migracion. Durante
el ciclo 2009-2010 se atendieron seis mil 47 nifios
en 10 campamentos agricolas con apoyo de 30
docentes y seis asesores técnico-pedagdgicos
ubicados en el Valle de San Quintin, Ojos Negros,
Valle de la Trinidad, en Ensenada, y en el Valle de
Mexicali.

Con relacion a la educaciéon indigena nativa y
migrante, su poblacion escolar es de 12 mil 832
educandos eninicial, preescolar y primaria, atendida
por 567 docentes en 112 escuelas. En coordinacién
con la Federacion se desarrolla el programa de
fortalecimiento académico Albergues Escolares
Indigenas, cuyo plan es la jornada completa en
tres albergues indigenas en las localidades de
Maneadero y San Quintin, con la participacion de
siete instructores de apoyo académico, que atienden
a 350 educandos en actividades curriculares y
actividades académicas, recreativas, sociales y
culturales.

El reto de la equidad educativa es asegurar el
acceso y permanencia a la educacién basica en la
poblacion demandante de las localidades con mayor
grado de marginacioén, rezago social y menor grado
de desarrollo de los cinco municipios del estado de
Baja California.

Objetivo

Impulsar la atencion de necesidades educativas
en las comunidades escolares, para promover la
igualdad de oportunidades entre los alumnos y los
diferentes grupos sociales.

Subtemas y estrategias

2.1.2.1 Comunidades escolares en
situacién de riesgo

2.1.2.1.1 Impulsar la implementacion de programas
y  proyectos  preventivos, = compensatorios,
innovadores, culturales y deportivos en apoyo a la
educacion.

2.1.2.1.2 Generar oportunidades de ingreso y
permanencia para la poblaciébn en situacion de
riesgo.

2.1.2.2 Innovacion y atencion a la
diversidad

2.1.2.2.1 Generar informacién estratégica,
actualizada y oportuna de los proyectos y programas
para la equidad educativa de acuerdo con las
condiciones de cada comunidad escolar.

2.1.2.2.2 Proporcionar la conectividad necesaria
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para la creacion de una “comunidad virtual” en
educacion.

2.1.2.3 Educacion especial, educacion
indigena y educacion migrante

2.1.2.3.1 Fortalecer los programas de educacién
especial, educacién indigena y educacion migrante,
a fin de incrementar su capacidad de atencion.

2.1.3 Cobertura

La gratuidad de los servicios de educacion bésica,
garantizado en el articulo 3 constitucional, puede
contribuir a una mayor atencién de la demanda y a
la promocion de la equidad educativa si es efectiva.

En Baja California no ha sido del todo posible
garantizar plenamente la gratuidad de los servicios
de educacién bésica, lo que ha ocasionado que
a los grupos vulnerables o en desventaja se les
dificulte el acceso o la permanencia en la escuela;
asimismo, los requerimientos para el mantenimiento
y la conservacion de los planteles educativos
de educacién béasica va en incremento, debido
al rezago de atencién, a los actos vandalicos,
infraestructura en deterioro o mal estado, sumado a
las necesidades cotidianas de cada escuela, por lo
gue se complica contar con condiciones adecuadas
para brindar una educacion de calidad.

Lamatriculade educacionbéasicaeslamasnumerosa
del Sistema Educativo Estatal (SEE), pues tan solo
en el ciclo 2010-2011 se brinda servicio a 679 mil
63 alumnos, cifra que representa 75% del total de
estudiantes del Estado, quienes son atendidos por
31 mil 764 docentes en tres mil 717 escuelas.

La mayor parte de la matricula se concentra en
primaria, ya que en este nivel se atienden a 404
mil 354 alumnos, representando alrededor de
59.5% del total de alumnos de educacion basica,
seguido de secundaria, con 170 mil 949 alumnos,
es decir, 25.2%, y en preescolar 103 mil 760
nifos, que equivale a 15.3%; desde la perspectiva
del crecimiento, en el tanscurso de la presente
Administracion la dinamica de la matricula cambia
notablemente ya que la educacién preescolar
mantiene la poblacién preescolar con apenas 293
alumnos mas, en educacién primaria se disminuye
en cuatro mil 555 alumnos y el Unico que reporta
crecimiento es secundaria con 11 mil 885 mas
educandos.

El indice de reprobacién en primaria no sélo se
redujo en afios recientes, sino que en el Ultimo

ciclo escolar se ubica muy por debajo de la media
nacional, disminuyendo en 0.3% entre los ciclos
2007-2008 y 2009-2010, para ubicarse en 1.5% en
comparacion con la media nacional que fue de 3.5%
en ese mismo ciclo.

Por su parte, la desercion escolar pas6 de 2.5% a
1.8% en el ciclo 2009-2010.

En cuanto a la absorcion, en el ciclo escolar 2009-
2010 se inscribieron en primero de secundaria
98.5% de la demanda real.

Por ultimo, con una eficiencia terminal en primaria
de 94.5% en el ciclo 2009-2010, Baja California
se ubico por arriba de la media nacional, que fue
de 93.8%. Cabe destacar que en secundaria es
preocupante el indice de reprobacién; sin embargo,
ha venido disminuyendo significativamente en
los ultimos afos: de 20.6% en el ciclo 2001-2002
a 14.1% en 2006-2007 y 12.7% en 2009-2010,
colocandose en una posicibn menos desfavorable
respecto de la media nacional.

Los datos antes descritos reflejan logros significativos
tanto en la atencion del crecimiento de la demanda
como por grupos de edad de la poblacién, lo que
en si mismo representa un esfuerzo loable de las
instituciones educativas estatales.

Lo anterior se debe valorar alin mas en un contexto
regional de fuerte crecimiento de la poblacion
debido al alto flujo migratorio hacia la entidad,
ya que en 2005 alrededor de 8% de la poblacion
estatal se clasificaba como de reciente migracion, y
en la actualidad la proporcién de alumnos nacidos
fuera del Estado es de 23% en primaria y 25%
en secundaria, lo que implica que mientras en las
demas entidades la matricula de educacion basica
tiende a disminuir, en Baja California tiende a
crecer. Adicionalmente, esta en vigor el compromiso
constitucional de atender los tres grados de
preescolar, que de mantenerse vigente, y si la
poblacion demanda el servicio, implicaria atender
aproximadamente a 14 mil 644 alumnos adicionales
de 4 afios y un estimado de 49 mil 882 de 3 afios en
el ciclo escolar 2010-2011.

Objetivo

Atender oportuna y eficazmente la demanda de la
poblacién en edad escolar de la entidad, asi como
ampliar de manera sustantiva la cobertura de los
servicios de educacion basica.



Subtemas y estrategias

2.1.3.1 Gratuidad efectiva de la educacion
publica

2.1.3.1.1 Proveer de insumos basicos para mejorar el
funcionamiento de las escuelas y generar procesos
efectivos de mantenimiento preventivo y correctivo,
erradicando el cobro de cuotas escolares.

2.1.3.2 Atencion a la nifilez y a la
preadolescencia

2.1.3.2.1 Promover la atencién educativa de
la poblacién de entre 3 y 14 afios de edad,
proporcionandole educacion preescolar, primaria y
secundaria.

2.1.3.3 Atencion a la matricula de niveles
precedentes

2.1.3.3.1 Regular de manera adecuada los
procedimientos para la atencion a la matricula en
los diferentes grados y niveles educativos.

2.1.3.4 Fortalecimiento de la retencion e
incremento de la eficiencia terminal
2.1.3.4.1 Establecer mecanismos de organizacion
escolar para atender la demanda, con énfasis en el
impulso de acciones orientadas a los problemas de
eficiencia terminal.

2.1.4 Gestion educativa

Parte sustantiva de la gestion educativa es la
actualizacion de la normatividad, en donde ya se
cuenta con los reglamentos internos y manuales
de operacion y de procedimientos de la Secretaria
de Educacion y Bienestar Social y del Instituto
de Servicios Educativos y Pedagogicos de Baja
California, asi como de dos instituciones pilares
del SEE, las cuales estan debidamente validadas y
definen el marco de atribuciones de las instancias
administrativas, normativas y delegacionales del
sistema educativo en cada municipio.

Lo anterior necesita complementarse con la
elaboracién de los manuales de operacién por areas
especificas (delegaciones y é&reas normativas).
También, es necesario actualizar la Ley de Creacién
del ISEP, donde se precisen sus atribuciones y se
le faculte para el otorgamiento de todos los servicios
gue por obligacion le corresponden, como el manejo
y funcionamiento de los centros escolares y del
sistema educativo escolar, la articulacion entre todos
los ambitos del sistema educativo, la compatibilidad
entre las atribuciones formalmente establecidas
y las atribuciones que de facto ha ido adquiriendo

FORMACION PARA LA VIDA

desde su creacion, y la validacién de los manuales
administrativos (de organizacion, de procedimientos
y de servicios).

La gestion escolar es un area que ha carecido de
una vision de largo plazo, con enfoque integral y de
permanencia de su personal técnico, y vinculado
por supuesto a su profesionalizacion y actualizacién
constante. Por ello, se implementa el Modelo Estatal
de Planeacion Escolar desde una perspectiva
estratégica, de coordinacion interinstitucional y de
mejora continua, donde se observa que los docentes
trabajan de manera colegiada y colaborativa; se
disefian estrategias diversificadas en el campo
académico y organizacional del centro y sobre
trayectos formativos de los docentes; ademas, se
involucra a los actores sociales como soporte a la
gestion institucional, la intervencién directa en apoyo
al proceso de aprendizaje y la conformacion de
grupos de trabajo en torno al proyecto escolar. Sin
embargo, este modelo requiere de un compromiso
renovado, propositivo e innovador de inspectores
y supervisores para el acompafiamiento de las
actividades del proyecto escolar, ya que el alto grado
de movilidad de directivos y docentes, por ejemplo,
afecta el desarrollo del proyecto escolar, asi como la
alin escasa participacién y compromiso en algunos
centros educativos de los consejos escolares de
participacion social.

Con un fuerte impulso al Programa Escuelas de
Calidad, se increment6 el numero de escuelas
participantes: de 48 en 2002 a un mil 100 en 2010,
destacdndose una importante aportacion de los
padres de familia en el financiamiento de hasta
25% de las acciones programadas en los proyectos
escolares promovidos. Por lo anterior, es importante
que este programa se consolide en la totalidad de
las escuelas de educacion basica.

En el &mbito de la gestion pedagdgica, se inserta
la implementacion de sistemas y mecanismos que
posibilitan la programacion, control y evaluacion en
la aplicacién del curriculo, asi como la apropiacién
y mejoramiento constante del seguimiento y
evaluacion de los procesos en el desarrollo de
competencias de los alumnos. En ese orden de
ideas, es preponderante la planeacion didactica, la
reorientacion y la evaluacion, la participacion social
en el logro de los aprendizajes relacionados con la
profesionalizacion de los docentes y el grado de
resultados de las evaluaciones internas y externas.
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Respecto a la planeacién didactica, la informacion
disponible muestra un nivel escaso en el trabajo
colegiado de los docentes, por debajo de la media
nacional, por lo que es importante apoyarlos en
su capacitacion, acompafiamiento y necesidades
gue se presenten vinculados con la planeacién
de las actividades didacticas en el aula, poniendo
énfasis en elaborar un plan de clases acorde
con los nuevos requerimientos curriculares de la
reforma de la educacién béasica para alcanzar las
metas propuestas por los directivos en la institucion
educativa.

Para apoyar el desarrollo profesional del docente
y mejorar su practica de manera efectiva, algunos
de los requerimientos importantes hacia el logro
del perfil de egreso deseado de los alumnos
de educacion bésica son la actualizacion y la
capacitaciéon diferenciada, el fortalecimiento de la
capacitacion en planeacion didactica, el trabajo por
proyectos y el liderazgo académico. Con esto se
intenta impactar en el proyecto de formacién para
la vida, enfatizando sobre todo su desempefio en
las asignaturas de matematicas, espafiol y ciencias.

Objetivo

Promover una gestion intra e interinstitucional para
articular y hacer corresponsables a los diferentes
actores sociales y educativos en beneficio de la
comunidad escolar.

Subtemas y estrategias

2.1.4.1 Gestion institucional

2.1.4.1.1 Crear los lineamientos para el
funcionamiento de las supervisiones y escuelas de
los niveles de educacion bésica.

2.1.4.1.2 Promover la gestion de los programas
educativos y otros programas sociales, focalizando
acciones de acuerdo con las regiones de la entidad.
2.1.4.1.3 Promover la profesionalizacion de los
directivos.

2.1.4.1.4 Innovar la relacion laboral hacia la mejora
y bienestar educativo.

2.1.4.1.5 Promover la practica de la rendicion de
cuentas en el ambito escolar.

2.1.4.2 Gestion escolar

2.1.4.2.1 Promover la reestructuracion y una mayor
descentralizacién de la gestién escolar.

2.1.4.2.2 Desarrollar el proyecto de centros de
supervisién para la educacion béasica.

2.1.4.2.3 Impulsar el trabajo colaborativo para la
formacion de la comunidad escolar.

2.1.4.2.4 Crear espacios de comunicacion directa
entre las autoridades educativas y la comunidad
escolar.

2.1.4.25 Implementar mecanismos para
salvaguardar la integridad fisica de los alumnos,
favoreciendo las condiciones de seguridad, salud
alimentaria y salubridad en los centros escolares.

2.1.4.3 Gestion pedagogica

2.1.4.3.1 Promover que el colectivo escolar sea el
gestor de las iniciativas y acciones orientadas al
seguimiento del desarrollo de competencias.
2.1.4.3.2 Impulsar la mejora permanente de los
procesos educativos en el aula.

2.1.4.3.3 Propiciar la cultura de la evaluacion de los
procesos en el logro del aprendizaje de los alumnos
en el aula.

2.1.5 Evaluacioén educativa

La calidad educativa est4 asociada directamente
con el proceso de evaluacion, principalmente por la
informacion sustantiva que provee a los actores en
apoyo a la toma de decisiones para la mejora de
los procesos de planeacion institucional del sistema
educativo y académica en los centros escolares.
Durante la dltima década se han constituido en
los é&mbitos internacional, nacional y estatal,
organismos especializados en la materia que estan
desarrollando metodologias e instrumentos de
evaluacion del proceso de ensefianza-aprendizaje.
Asi, para el ciclo escolar 2009-2010, en dos mil 177
escuelas en la entidad se evaluaron a 390 mil 50
alumnos con ENLACE Bésica, siendo 244 mil 197
de primaria y 145 mil 853 de secundaria; ademas,
se evaluaron en 2010 a un total de 10 mil 520
docentes en preparacion profesional y tres mil 708
en alianza por la calidad, sumando un total de 14 mil
228 profesores evaluados.

Dentro de las acciones de este tipo destaca el
examen ENLACE, el cual mostro en su resultado de
evaluacion que Baja California obtuvo un crecimiento
de 12.2 puntos en 2010 comparados con el afio
anterior, lo que ubica al Estado por encima de la
media nacional en espafiol, en primaria; en el caso
de matematicas se creci6 en 11 puntos en contraste
con 2009, posicionando a la entidad 8.5 puntos
por encima de la media nacional en espafiol y 4.4
puntos en matematicas.

Se disminuyé el nivel de dominio de insuficiente en
espafiol en el 1.9% de estudiantes, en elemental
baja 2.6%, lo cual se ve reflejado en un incremento



del 2.1% en bueno y 2.4% en excelente. En
matematicas se disminuy6 en el nivel de dominio de
insuficiente en 1.2%, asi como en elemental en
3.7%, lo que conlleva a que se mejore el 2.3% en
buenoy el 2.6% en excelente en el caso de primaria.

En secundaria, en la asignatura de mateméticas, en
2010 se aument6 3.3 puntos en segundo grado de
manera global. En el primer grado, en insuficiente y
elemental, se disminuye un 0.7%, lo que conlleva a
gue se presente un incremento de 0.3% en bueno
y un aumento de 0.4% en excelente en secundaria.
En la materia de espafiol, en el nivel de domino
elemental se disminuye 8.2% en primer grado, 6.9%
en segundo y 7.2% en tercero; mientras que en
excelente se observa un incremento de 0.55% para
el primer grado en secundaria.

La evaluacion externa en los sistemas educativos
permite encontrar patrones del desempefio de
los estudiantes entre paises, asi como medir
competencias de acuerdo con estandares
internacionales en un contexto globalizador. En ese
ambito, el PISA es un proyecto evaluativo en el que
participan los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, a
fin de evaluar en qué medida los estudiantes de 15
afos han adquirido conocimientos y habilidades
esenciales en lectura, ciencias y matematicas
para participar plenamente en la sociedad, y hasta
gué punto son capaces de extrapolar lo aprendido
para aplicarlo a situaciones novedosas, tanto del
ambito escolar como extraescolar. Es asi que Baja
California en los resultados del PISA 2009 obtuvo en
lectura 429 puntos en la escala global, es decir, se
aumentaron 38 puntos comparado con la evaluacion
de 2003, situacién que posicion6 al Estado en el
onceavo lugar a nivel nacional, incrementado 10
posiciones de 2003 a 2009.

En el caso de matematicas, en el PISA 2009 se
obtuvieron de manera global 416 puntos, o sea, se
incrementd en cuatro puntos en comparativo con
2003, aspecto que ubico a la entidad en el lugar 16
a nivel nacional, disminuyendo de esta manera un
escalén comparado con 2003.

En ciencias, los resultados en el PISA 2009 arrojan
una media en la escala global en esta competencia
de 415 puntos, en comparativo con 2003 hubo un
incremento de 14 puntos. Hoy endia, en esta materia,
Baja California se encuentra a nivel nacional en la
posicion 12, escalando seis posiciones comparado
con la evaluacion 2003.

FORMACION PARA LA VIDA

Si bien los resultados de la evaluacion nacional e
internacional colocan favorablemente al Estado,
es necesario que se establezca una politica
gubernamental que busque mejorar los niveles
alcanzados hasta ahora, o cuando menos que
se mantengan, sobre todo para tratar de cumplir
con una de las metas que México establecié con
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, laCienciayla Cultura, enel sentidode que
es indispensable lograr que la mayoria significativa
de los alumnos de primaria y secundaria alcancen,
conforme a los estandares internacionales, niveles
satisfactorios en espafiol y matematicas.

Objetivo

Impulsar la cultura de la evaluacion para elevar
el logro educativo de los alumnos de educacion
basica mediante acciones orientadas a la eficiencia
de la gestion escolar y a la mejora del proceso de
aprendizaje.

Subtemas y estrategias

2.1.5.1 Perfil ingreso-egreso
2.1.5.1.1Elaborarundiagnésticodelascompetencias
previas de los alumnos que ingresan a la educacién
basica para encauzar adecuadamente el proceso
de aprendizaje, en funcion del perfil de egreso.

2.1.5.2 Evaluacion interna y externa
2.1.5.2.1 Realizar un analisis comparativo de
la evaluacion interna y externa acerca de las
condiciones educativas.

2.1.5.2.2 Innovar en el seguimiento de los procesos
escolares para la obtencibn de conocimientos
educativos.

2.1.5.2.3 Fortalecer los procesos de aplicacién
y difusion de resultados de los instrumentos de
evaluacion externa mediante la coordinacién y
colaboracion con las instituciones educativas de
evaluacion de los @mbitos federal y estatal.

2.1.5.3 Modelos de evaluacién para el
aprendizaje

2.1.5.3.1 Promover la claridad y la transparencia
de la informacion en un sistema de indicadores de
evaluacion del desarrollo de competencias y del
aprendizaje de los alumnos.

2.1.5.4 Evaluacion del desempefio
docente y de la gestidon, mediante logros
educativos

2.1.5.4.1 Evaluar y autoevaluar las funciones de
la gestion que fortalezcan la incidencia de las
competencias profesionales en el logro educativo.
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2.1.54.2 Poner en practica una politica de
participacion evaluativa que oriente la formacion del
perfil del quehacer docente en el aula.

2.1.5.4.3 Impulsar acciones de reconocimiento
al logro de los alumnos, asi como el desempefio
profesional del personal adscrito a las instituciones
educativas en educacion basica.

2.1.6 Valores y sociedad

Con el propésito de ofrecer una educacion con
sentido de pertinencia social y partiendo del principio
de corresponsabilidad social en la tarea educativa,
las acciones orientadas a la formacion de valores
en la sociedad es de vital importancia. Por eso,
durante el periodo de octubre de 2008 a 2010 se
desarrollaron talleres, platicas, conferencias, foros
y congresos, en los cuales se atendié un total de 66
mil 211 alumnos, 12 mil 846 docentes y 22 mil 379
padres de familia del nivel béasico.

Como parte de las estrategias para fortalecer la
formacién valoral y el desarrollo de competencias
paralavida en los alumnos, se capacito a tres mil 903
docentes que imparten la asignatura de formacién
civica y ética. Ademas, se entregaron anualmente
20 mil calendarios de valores a la totalidad de los
grupos escolares de educacion basica.

Por medio del Programa de Alianzas Gobierno-
Empresa, se apoy6 a 190 escuelas de educacion
basica en beneficio de aproximadamente 57 mil
alumnos.

En este periodo se registraron y validaron dos mil
600 actas constitutivas de los Consejos Escolares
de Participacién Social y Asociaciones de Padres de
Familia en el Estado.

Sin duda, las acciones de participacion social
proporcionan de manera organizada y permanente
el vinculo entre los niveles educativos y las
asociaciones de padres de familia y sectores
sociales integrados en los consejos de participacion
social en la educacién. Sin embargo continta siendo
poco el interés en una parte considerable de padres
de familia por involucrarse activamente en la mejora
del aprovechamiento escolar de sus hijos.

Objetivo

Fomentar y reafirmar los valores civicos y éticos
en los alumnos para fortalecer las propuestas
curriculares de la educacion basica y propiciar una
mayor participacion organizada y corresponsable de
los actores sociales en apoyo a la calidad educativa.

Subtemas y estrategias

2.1.6.1 Formacion de valores

2.1.6.1.1 Realizar acciones que favorezcan el
desarrollo humano, integral y valoral.

2.1.6.1.2 Fortalecer los programas formativos en
educacion valoral.

2.1.6.2 Participacion social

2.1.6.2.1 Fortalecer la participacion social a
través del los Consejos de Participacion Social y
Asociaciones de Padres de Familia.

2.1.6.2.2 Promover la actualizacion del marco
normativo de la participacion social.

2.1.6.3 Vinculacion escuela-familia-
sociedad

2.1.6.3.1 Promover una mayor vinculacion entre la
escuela y los padres de familia con la comunidad.
2.1.6.3.2 Promover la creacién de espacios de
corresponsabilidad social.

2.2 EDUCACION MEDIA
SUPERIOR

La educacion media superior en México tiene como
proposito fundamental preparar a los joévenes de
entre 16 y 18 afios de edad para su ingreso a las
IES a través del bachillerato general, bachillerato
tecnoldgico 'y profesional técnico terminal.
Constituye un espacio educativo valioso para que
los jévenes enriquezcan su proceso de formacion.
La adquisicion de conocimientos, lenguajes y
formas de trabajo de naturaleza diversa en este
nivel permite a los jovenes avanzar hacia mejores
expectativas de vida, incorporarse al mundo del
trabajo, o una formacion suficientemente solida para
continuar sus estudios en educacion superior.

No obstante, la educacion media superior aun
enfrenta serios desafios dentro del sistema educativo
nacional, especialmente en cuanto a mejorar su
nivel de cobertura, calidad y equidad. En el dltimo
ciclo escolar, s6lo 58 de cada 100 jévenes en edad
de cursar el bachillerato asistieron a la escuela en
el pais. Al problema de la baja cobertura, se suma
el de la desercion, pues 40 de cada 100 alumnos
abandonaron sus estudios de educacion media
superior en el ultimo ciclo escolar.

A nivel nacional solo 64 de cada 100 jovenes en
edad de cursar el bachillerato asistieron a la escuela
en el pais. A nivel estatal, el indice de cobertura se



ha comportado de la siguiente manera: 2007-2008,
61.5%; 2008-2009, 62.6%; 2009-2010, 63.6%, y al
inicio del presente ciclo escolar 64.7%.

Las principales causas del abandono escolar son la
reprobacion y la escasez de recursos en el hogar.
La desigualdad econdémica impacta de manera
dramética en el nivel de escolaridad, ya que mientras
gue el decil de la poblacibn con mayores recursos
tiene un nivel promedio de escolaridad de 10 afios y
est4 inscrito en el bachillerato, la poblacién del decil
mas pobre dificilmente llega a los cuatro afios de
escolaridad.

En Baja California, el servicio de educacion media
superior es formativo y terminal en su caso, y
comprende las modalidades de bachillerato general
y tecnoldgico, asi como capacitacion para el trabajo,
mediante el profesional técnico terminal. Este nivel
se compone de tipos y modalidades escolarizados
y no escolarizados. En los primeros estan las de
bachillerato general, tecnoldgico y profesional
técnico terminal, organizados en instituciones
descentralizadas estatales e instituciones federales
y particulares. Al subsistema estatal pertenecen
el Colegio de Bachilleres (COBACH), el Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
(CECYTE) y el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP); al federal
pertenecen los Centros de Bachillerato y de
Estudios Tecnoldgicos, Industriales y de Servicios
(CEBTIS) y los Centros de Ciencia y Tecnologia
del Mar y Agropecuarios (CETMAR). En la segunda
modalidad esta la preparatoria abierta y a distancia.

Baja California tiene por objetivo instrumentar
acciones orientadas a ofrecer una educacion media
superior de calidad, centrada en el desarrollo de
competencias del alumno; diversificada, que cumpla
con las expectativas de relevancia y pertinencia
gue la sociedad demanda, asi como generar
las condiciones para el ingreso en igualdad de
oportunidades y la permanencia de los estudiantes
en este nivel educativo.

2.2.1 Calidad

El aprovechamiento escolar refleja la calidad de los
logros del aprendizaje. En el Estado el promedio
de aprovechamiento de los alumnos en educacion
media superior desde inicio de la presente
Administracién ha sido de 7.5 a 7.9 correspondientes
a ciclos escolares del 2007-2008 y 2009-2010,
respectivamente.

FORMACION PARA LA VIDA

Para elevar los niveles de aprovechamiento escolar
es necesario analizar los factores que inciden en
el proceso y determinar su grado de influencia, sin
hacer a un lado que lo importante es garantizar que
un mayor nimero de alumnos permanezca en las
aulas e igualmente concluyan sus estudios en este
nivel.

Uno de los elementos importantes de la calidad de
la educacion es la formacion integral del alumno
compuesta por conocimientos, habilidades y valores,
para el desarrollo de las actitudes necesarias para
la vida. En el periodo 2007-2008 participaron 72 mil
17 alumnos con acciones de formacion valoral y
cultura de la legalidad; en 2008-2009, 44 mil 929,
y en 2009-2010, 53 mil 20. Lo anterior refleja un
promedio de 56 mil 655 alumnos con acciones de
formacion valoral y cultura de la legalidad en los
Ultimos tres afios.

También es importante que los estudiantes
tomen parte en actividades extracurriculares. La
participacion crecio notablemente al pasar de nueve
mil 800 estudiantes a 47 mil 445 involucrados
en acciones culturales, deportivas, de cultura
fisica y recreacién; en promedio asisten 28 mil 53
estudiantes por afio. El reto es incrementar tanto el
namero de participantes como ampliar las acciones
a un mayor numero de programas orientados a
este fin. En lo que va de esta gestion administrativa
han participado en promedio 40 mil 860 alumnos
anualmente.

La actualizacién y capacitacion permanente del
docente muestra un crecimiento importante en
los dltimos tres ciclos escolares al pasar de 826 a
dos mil 256 profesores que participaron en estas
actividades, lo que les permite mantenerse vigentes
en sus conocimientos, habilidades y actitudes,
potenciando sus competencias en el mercado de
trabajo, e incrementando sus posibilidades de tener
mejores ingresos.

Con los compromisos adquiridos en 2008 en el
marco de la Reforma Integral de la Educacion Media
Superior, impulsada por la Secretaria de Educacién
Puablica a nivel nacional, en el contexto estatal se
han realizado esfuerzos por capacitar a un total de
dos mil 33 docentes y 37 directivos.

El material didactico de apoyo desempefia un papel
importante en el cumplimiento de los objetivos de
los programas educativos y en el aprendizaje del
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estudiante. Por esta razon, durante los tres ultimos
ciclos escolares se ha dotado un promedio anual de
295 mil 952 tipos diferentes de material de apoyo.

Para atender la creciente demanda de servicios
educativos en este nivel, se fortaleci6 Ila
infraestructura educativa de 2002 a 2007 con
una inversion acumulada de poco mas de 448
millones de pesos. Los recursos se destinaron
a la construccion, ampliacién, mantenimiento,
rehabilitacién y equipamiento de nuevos y mejores
espacios educativos en todo el Estado. Destaca, en
este caso, la construccion de nuevos planteles en
el subsistema CECYTE, que construyo en la ciudad
de Mexicali el plantel Compuertas y en el municipio
de Tijuana los planteles Tijuana y Zona Rio; en el
COBACH los planteles Nueva Tijuana y Siglo XXI,
en Tijuana, asi como el plantel Primer Ayuntamiento
en Playas de Rosarito. Asimismo, se ampliaron
los planteles Xochimilco por parte del CECYTE y
Baja California y José Vasconcelos del COBACH,
en Mexicali. La inversion en el ciclo escolar 2007-
2008: 119 millones 567 mil 655 pesos; en el 2008-
2009: 82 millones de pesos, y en el 2009-2010: 85
millones 379 mil 198 pesos.

A pesar de estos esfuerzos, aun hay mucho
por hacer en cuanto a infraestructura educativa
y equipamiento en el Estado; por ejemplo, es
necesario fortalecer con acciones de mantenimiento
algunos planteles de los subsistemas CONALEP,
DGETI, DGETA y COBACH, edificios con un
promedio mayor de 30 afios de funcionamiento
y que cuentan con mobiliario y equipo obsoletos,
asi como la insuficiencia de laboratorios de usos
multiples y funcionales, limitando la prestacion
adecuada del servicio. Por ello, el gran reto sigue
siendo incrementar los recursos destinados a la
creacién de nueva infraestructura, a la rehabilitacién
de la existente y el reemplazo de mobiliario y equipo
obsoletos.

Objetivo

Fortalecer las acciones enfocadas a mejorar la
formacion integral, calidad y el logro educativo del
alumno, asi como mejorar las condiciones de apoyo
pedagégico y de infraestructura que potencien
dichas acciones en este nivel educativo.

Subtemas y estrategias

2.2.1.1 Incremento del indice de
aprovechamiento

2.2.1.1.1 Fortalecer el proceso educativo
mediante el dominio y la aplicacién de enfoques

pedagdégicos centrados en el aprendizaje, acordes
con los modelos educativos vigentes orientados al
desarrollo de competencias para la vida y el trabajo
en el alumno, asi como en el uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

2.2.1.2 Formacion valoral y cultura de la
legalidad

2.2.1.2.1 Impulsar la realizacibn de acciones
centradas en la formacion integral del alumno,
mediante asignaturas y programas de desarrollo
humano y valoral, y sobre cultura de la legalidad.

2.2.1.3 Actividades extracurriculares
2.2.1.3.1 Fortalecer el desarrollo de actividades
civicas, culturales, deportivas, asi como de cultura
fisica, recreacion, ambientales y de creatividad
tecnoldgica en la formacion integral del alumno.

2.2.1.4 Actualizacion educativa

2.2.1.4.1 Promover acciones que tengan como
fin homogeneizar los valores curriculares de los
diferentes subsistemas del nivel educativo, para
facilitar la movilidad estudiantil entre las distintas
instituciones de educacion media superior.

2.2.1.5 Infraestructura y equipamiento
2.2.1.5.1 Instrumentar acciones dirigidas a consolidar
y modernizar la infraestructura y el equipamiento
con que se cuenta, asi como aquéllas orientadas
a la creacion de nuevos planteles, de conformidad
con la demanda social del servicio.

2.2.1.6 Certificacion en sistemas de
calidad

2.2.1.6.1 Promover acciones para garantizar
el reconocimiento externo a los procesos
administrativos y académicos de los subsistemas.

2.2.1.7 Promocion de la participacion
estudiantil en acciones comunitarias
2.2.1.7.1 Impulsar la formacion integral del alumno
mediante la realizacion de acciones de caracter
participativo, orientadas al beneficio comunitario.

2.2.1.8 Acreditacion de programas
educativos

2.2.1.8.1 Impulsar la acreditacion de programas
educativos en educacion media superior.

2.2.2 Equidad

Las condiciones sociales de vida de los jévenes
generan situaciones de riesgo para su retencioén en el
nivel de educacion media superior, por lo que uno de



los principales aspectos a considerar es la equidad
de oportunidades de acceso y permanencia de los
alumnos en este nivel educativo. Por ello, en cada
ciclo escolar se ha incrementado el nimero de becas
para apoyar al estudiante con alto aprovechamiento
escolar, pero que sus escasos recursos econémicos
son un riesgo para continuar con sus estudios. En
lo que va de esta Administracion, de los periodos
escolares de 2008 a 2010, se han entregado 26 mil
989 becas.

Los alumnos también requieren de una atencion
personalizada para resolver los problemas de
aprendizaje que arrastran desde la educacion
basica y aquellos asociados a su propia conducta.
En ese sentido, se han brindado programas de
apoyo compensatorios para el estudiante mediante
asesorias en orientacion educativa y atencion
conductual personalizada a fin de prevenir la
reprobacion y la desercion. En promedio, se
han atendido 52 mil 874 alumnos por afio, lo que
representa un crecimiento promedio anual de 1.9%
en los dltimos tres ciclos.

Otra dimensién importante de la equidad en este
nivel educativo es la educacion para adultos, sobre
todo tratdndose de la educacion para jovenes con
edad superior a la establecida para cursarlo. Es por
esa razon que este servicio se ofrecié a un poco
mas de tres mil 903 jovenes mayores a la edad ideal
para este nivel durante el ciclo 2009-2010.

Con el fin de ampliar y diversificar la oferta educativa,
asi como brindar atencién a los jovenes que viven
en comunidades alejadas de las zonas urbanas, se
fortaleci6 la modalidad de educacién a distancia —
como otro de los elementos de la equidad educativa
en este nivel—, mediante los Centros de Educacion
Media Superior a Distancia (CEMSAD). Desde
2002, con siete centros se brindd servicio a una
matricula de 537 alumnos, y para 2007, ya con
13 centros funcionando, se atendié a dos mil 399
estudiantes. Tres centros se ubican en las zonas
urbanas de Mexicali, Tecate y Tijuana; 10 en las
localidades rurales de Estacion Coahuila y Ejido
Nayarit, en el Valle de Mexicali; EI Hongo y Valle
de las Palmas, en Tecate; Valle de Guadalupe,
Valle de la Trinidad, Punta Colonet, El Rosario,
Real del Castillo y San Vicente, en Ensenada. La
demanda social por educacion a distancia muestra
una tendencia de crecimiento anual de un mil
176 alumnos en promedio por ciclo, lo que hace
necesario incrementar la capacidad de atencion.

FORMACION PARA LA VIDA

En los afios 2009 y 2010 se incluye la modalidad a
distancia en el rubro de educacion para adultos, a
distancia y no escolarizada, en beneficio de un mil
721 alumnos en 2008, dos mil 341 en 2009 y un mil
78 en 2010.

En el subsistema de preparatoria abierta se atiende
a la poblacién que rebasa la edad escolar para el
nivel de educacion media superior. En 2008-2009 se
registré una inscripcion de seis mil 213 estudiantes,
y para 2009-2010 se atendieron seis mil 54, quienes
en su mayoria compaginaron sus estudios con otras
actividades de tipo laboral y personal.

Objetivo

Promover un mayor acceso y la generacion de la
igualdad de oportunidades educativas a los grupos
de poblacion que demanda este nivel educativo.

Subtemas y estrategias

2.2.2.1 Promocion del otorgamiento de
becas

2.2.2.1.1 Fortalecer las acciones orientadas a
favorecer el ingreso y la permanencia del alumno,
a través del otorgamiento de apoyos educativos de
diversa indole.

2.2.2.2 Impulso al apoyo en transporte
escolar

2.2.2.2.1 Promover la instrumentacién de acciones
orientadas al otorgamiento de transporte a los
alumnos del nivel medio superior, sobre todo para
aquéllos vulnerables a la desercion.

2.2.2.3 Apoyos compensatorios y tutorias
2.2.2.3.1 Promover y fortalecer las acciones
enfocadas a la asesoria personal del alumno con
problemas de aprendizaje, mediante el otorgamiento
de tutorias, asi como las de tipo personal con apoyos
compensatorios.

2.2.2.4 Educacion para adultos, a distancia
y no escolarizada

2.2.24.1 Impulsar y consolidar los servicios
educativos dirigidos a prever el rezago en los
jovenes con edad superior a la normativa para
este nivel, con las modalidades no escolarizada, a
distancia, ademas de para la vida y el trabajo.

2.2.3 Cobertura

La demanda de la poblacién en edad para cursar
el nivel de educacién media superior ha sido
creciente en cada ciclo escolar, tal como se observa
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en el comportamiento de la matricula, ya que se
incrementd de 69 mil 220 alumnos inscritos en las
diferentes modalidades educativas en el ciclo 2001-
2002, a 103 mil 215 alumnos en el ciclo 2007-2008.
Esto representa un aumento de 33 mil 925 alumnos
en el periodo que representa un poco mas de 30%.

Si bien la cobertura crecié al pasar de 45.2% de
la demanda al 52.4% en los Ultimos cuatro ciclos
escolares, el reto para el sistema contindia siendo
importante, debido a que solo cinco de cada 10
jovenes que tienen edad para estudiar este nivel
educativo se inscriben en la escuela. La matricula
en el 2007-2008 se incrementd a 103 mil 215, en el
2008-2009 a 108 mil 193 y en el ciclo escolar 2009-
2010 a 113 mil 110 alumnos.

Lo anterior requiere de un esfuerzo considerable
en cuanto al desarrollo de la infraestructura y
el equipamiento, contar con personal docente y
administrativo necesario y, sobre todo, mantenerlo
actualizado en los conocimientos y practicas
pedagodgicas, ademas de incrementar los apoyos
para asegurar la permanencia del alumno en el aula.

En el mediano plazo se prevé que la demanda
mantenga su ritmo de crecimiento, por lo que sigue
el reto para las instituciones educativas de este nivel
de brindar a los jévenes la oportunidad de tener un
espacio para estudiar. Por diversos factores, es
dificil que la totalidad de los alumnos que egresan
de secundaria ingresen a alguna modalidad
de educaciébn media superior; por ejemplo, la
imposibilidad real de adecuar automéaticamente los
espacios disponibles al ritmo del crecimiento de
la demanda, la presencia de factores asociados a
las expectativas y al entorno social y familiar del
estudiante, etcétera.

El indice de absorcién continla creciendo, como lo
ha hecho en los ultimos tres ciclos escolares: 2007-
2008 fue de 92.6%, 2008-2009 de 96.6% y 2009-
2010 de 106.2%. De ahi que es necesario fortalecer
las acciones orientadas a apoyar adecuadamente la
transicion de los alumnos de secundaria a educacion
media superior.

Por otra parte, el indice de retencion se mostrd
asi en los tres ultimos ciclos escolares: 2007-2008
fue de 88.6%, 2008-2009 de 89% y 2009-2010
de 89%. Cabe mencionar que se incrementara la
permanencia del alumno en este nivel en la medida
en que se desarrollen las acciones pertinentes, de tal

manera que se logre superar la retencién por arriba
de la tasa promedio anual de 89.8%, observada en
los tres dltimos periodos. Por tanto, se tienen que
fortalecer los apoyos diferenciados para asegurar
que un mayor nimero de alumnos permanezca en
la escuela hasta concluir sus estudios en el tiempo
reglamentario.

En cuanto al indice de aprobacion, se puede
observar por ciclo escolar lo siguiente: 2007-2008
fue de 66.7%, 2008-2009 de 63% y 2009-2010 de
67.8%, por lo que es indispensable acrecentar las
acciones orientadas a mejorar el logro educativo
en todas las areas de estudio de los planes y
programas, es decir, lograr que un mayor niamero
de alumnos apruebe la totalidad de sus materias en
los tiempos establecidos.

La eficiencia terminal en la modalidad de bachillerato
se ha comportado de la siguiente manera en los
Gltimos tres ciclos escolares: 2007-2008 fue de
55.6%, 2008-2009 de 55.3% y 2009-2010 de 55.3%.
Es de sefialar que en cada ciclo escolar es mayor el
namero de alumnos que inician sus estudios en el
nivel de educacion media superior y los concluyen
tres afios después. Hoy, seis de cada 10 alumnos
cumplen con el total del programa de estudios, lo que
significa que a mayor aprobacion mayor retencion
y, por tanto, mayor eficiencia terminal. Esto plantea
como reto seguir fortaleciendo las acciones que
garanticen incrementar el nimero de alumnos que
terminen sus estudios.

Objetivo

Atender las necesidades de la poblacion que
demanda este nivel educativo y mejorar los
indicadores de eficiencia de la oferta educativa.

Subtemas y estrategias

2.2.3.1 Incremento de la matricula 'y
crecimiento del indice de absorcion
2.2.3.1.1 Promover acciones orientadas a mantener
el nivel de atencién a la demanda y los indices
de absorcién, asi como propiciar la mejora de la
infraestructura de los centros escolares.

2.2.3.2 Fortalecer los indicadores
educativos

2.2.3.2.1 Fortalecer las acciones enfocadas a
incrementar el logro de los indicadores educativos
de aprobacion, retencion y eficiencia terminal.



2.2.4 Gestion educativa

En educacion media superior es bajo el indice de
aprobacion y de eficiencia terminal, cuya explicacion
debe buscarse principalmente en como se lleva a
cabo el proceso de ensefianza en el Estado, ya que
éste se ha caracterizado por limitarse a cumplir con
esquemas tradicionales, desde cdmo se organiza la
clase diaria por asignatura hasta cémo se evalla.
El que 50% de los alumnos que ingresan en este
nivel no lo concluyan, es la mejor sefial de alerta de
gue es urgente atender lo que sucede en el aula; el
alumno no esta recibiendo los conocimientos ni la
practica adecuada para desarrollar sus capacidades
comunicativas, asi como el pensamiento l6gico
matemaético. El joven debe tener elementos para ser
un estudiante analitico, que en su formacién se le
provea de herramientas adecuadas para potenciar
sus competencias, las cuales le permitan procesar
informacion y promover iniciativas de cambio y
orientarse a una cultura de educacion continua, es
decir, debe aprender a aprender.

Como componente de la gestién, la planeacion
de las actividades sustantivas es de mayor aporte
a la calidad educativa, ya que es el instrumento
mediante el que se garantiza que planes y
programas de estudio tengan como fundamento
la realidad social y productiva de la entidad, y
con ello, el perfil apropiado del egresado de este
nivel o de educacion superior. Por esta razon, es
importante subrayar que los planes y programas de
las instituciones del nivel deben ser pertinentes a la
transicion del alumno a otros escenarios, conforme
a sus inquietudes de formacién profesional y a las
condiciones del desarrollo econémico y social del
Estado.

Para consolidar una educacién de calidad se
promovio el mejoramiento de los procesos y servicios
gue proporcionan las instituciones educativas. En
tal sentido, en 2007 se recertificaron en la Norma
Internacional ISO a 10 CEMSAD ubicados en los
municipios de Mexicaliy Ensenada. En el CONALEP
se logro para 2007 implantar un modelo institucional
de calidad acreditada y certificada, acompafiada de
la reforma académica. Lo anterior en beneficio de
ocho mil alumnos y 988 trabajadores en activo.

Con estas acciones apenas se da inicio a una
tarea mucho méas amplia que debe proyectarse
con una vision de largo plazo y que se oriente a
una revision profunda del funcionamiento de las
instituciones de educacion media superior en Baja

FORMACION PARA LA VIDA

California, sobre todo por los indicadores tan bajos
de eficiencia terminal observados en este nivel
educativo, sin obviar por supuesto la importancia de
los otros elementos condicionantes de la cobertura,
equidad y calidad educativa descritos en los temas
anteriores. Finalmente, es evidente la dependencia
normativa, operativa y financiera del SEE respecto
a las instancias reguladoras nacionales, lo que
limita a nivel local la solucién de problemas diversos
y dificulta la coordinacion entre los subsistemas
estatales de media superior.

En la conclusién del ciclo escolar 2009-2010, los
subsistemas estatales de bachillerato realizaron
esfuerzosrelevantes por conseguir el reconocimiento
de sus procesos académicos y administrativos por
certificadores externos. Lo anterior se demuestra en
la consecucién de la certificacion de 90 procesos
nuevos Yy la recertificacién de 202.

Objetivo
Mejorar el logro educativo, a través de una gestion
educativa mas eficiente y eficaz para alinear el perfil
del egresado con las exigencias del desarrollo de la
entidad y de la sociedad, en beneficio de la calidad
educativa.

Subtemas y estrategias

2.2.4.1 Planeacion institucional

2.2.4.1.1 Promover acciones en las instituciones
de los subsistemas de educacién media superior
centradas en el proceso de aprendizaje del alumno,
mediante la planeacién didactica, el dominio
curricular y de los enfoques pedagdgicos.

2.2.4.2 Actualizacion y capacitacion
docente

2.2.4.2.1 Dar prioridad a las acciones enfocadas
a formar, actualizar y capacitar al docente, para
estimular el desarrollo de sus competencias
profesionales y superacion personal.

2.2.4.3 Articulacion educativa

2.2.4.3.1 Instrumentar acciones dirigidas a la
articulacion entre los niveles educativos para definir
el perfil del egresado, con base en la demanda de
los sectores social y productivo.

2.2.5 Evaluacion educativa

Para promover la calidad de los servicios de
educacion media superior es necesario conocer los
niveles del logro educativo alcanzado, tanto por los
docentes como por los alumnos de cada institucién
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del nivel educativo, lo que debe centrarse en el
dominio por parte del estudiante de los contenidos
curriculares definidos en los planes y programas de
estudio y el desarrollo de competencias para la vida,
asi como indicadores de desempefio docente.

A partir de lo anterior, es necesario entender la
evaluacion educativa como una herramienta Util que
provea de informacién para un ejercicio prospectivo
de las cualidades a desarrollar en los estudiantes y
sobre las fortalezas y debilidades de lalabor docente.
Es prioritario definir los procesos, indicadores de
eficacia y eficiencia asi como las metodologias para
la instrumentacién de una evaluacién educativa con
estas caracteristicas.

Con la finalidad de consolidar las politicas de
calidad enfocadas al alumno como principal usuario,
a partir de 2003 se realizaron evaluaciones internas
y externas de los programas y procesos que se
realizan para la formacion académica y valoral del
educando, permitiendo obtener informacion que
ha facilitado la funcién de control y acreditacién del
aprendizaje. Parafinales del ciclo escolar 2007-2008,
por primera vez se aplico en los centros escolares
de educacion media superior la prueba ENLACE.
En este momento se trabaja en la sensibilizacion
a docentes y alumnos acerca de la importancia de
este evento para el SEE.

En la aplicacion de la prueba ENLACE en media
superior, Baja California ha mejorado en la obtencién
de resultados en habilidades lectoras y matematicas
de sus estudiantes. En el ciclo escolar 2008-2009
en habilidad lectora obtuvo el séptimo lugar a nivel
nacional y para el ciclo 2009-2010 el quinto lugar.
En la habilidad matematica se logré el quinto lugar
a nivel nacional y para el siguiente ciclo, el tercero.

Ademas de proveer de informacion valiosa sobre el
logro en el aprendizaje de los alumnos, con estas
acciones se busca desarrollar la autoevaluacion
institucional, en la cual se incluyan los aspectos
bésicos del funcionamiento de las instituciones para
asi conocer los avances en la divulgaciéon y uso de
los resultados que orienten la labor del docente y las
tareas propias de la administracién escolar.

Objetivo
Mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje
sustentado en los resultados de las evaluaciones
educativas nacionales e internacionales a docentes
y alumnos.

Subtemas y estrategias

2.2.5.1 Promocion de la mejora en los
indicadores de gestion

2.2.5.1.1 Promover en los subsistemas del nivel
acciones centradas en el desarrollo de procesos de
evaluacion educativa, asi como el establecimiento
de indicadores de desempefio.

2.2.5.2 Alumnos y docentes evaluados
2.2.5.2.1 Impulsar acciones de reconocimiento al
logro de los estudiantes, asi como el desempefio
profesional del personal adscrito a las instituciones
educativas publicas del nivel, con base en los
resultados de las evaluaciones educativas.

2.2.6 Vinculacion educativa

Una vinculacién entre la oferta y la demanda es
fundamental en una economia de mercado, aunque
aqui es necesario definir si esta vinculacion debiera
ser un medio o un fin para el alumno. Por ello, es
importante definir una politica en esta materia que
asegure al alumno un acercamiento con las fuentes
de trabajo en los ambitos social y productivo, y que
ademas le sirva de motivacién para continuar sus
estudios en el nivel superior.

La corresponsabilidad de la comunidad y la familia
en la tarea educativa también forma parte primordial
para el desempefio académico del alumno.
Actualmente, el padre de familia esta muy poco
involucrado en los aspectos formativos de sus hijos,
lo que se retroalimenta con el hecho de que las
instituciones de educacion media superior no han
creado las condiciones necesarias para incentivar
Su participacion.

No obstante, aunque adn estd en ciernes, ya hay
algunas experiencias destacables al respecto,
pues durante el ciclo escolar 2004-2005 se conto
con la presencia de 10 mil 287 padres de familia
que participaron de manera corresponsable en el
proceso de aprendizaje y en una mayor atencion a
los aspectos formativos del educando.

Comoya se hamencionado, en la corresponsabilidad
del quehacer educativo es importante la vinculacién
con el sector productivo. En este sentido, para
asegurar la pertinencia de los planes y programas
de estudio, se dio la vinculacién con los sectores
social y productivo. Sin embargo, en la préactica
aln se realizan esfuerzos dispersos en la tarea
de revision, andlisis y sugerencias por parte de
éstos. Falta vision en las organizaciones privadas



instaladas en el Estado para aprovechar a los
estudiantes como recurso humano y apoyar asi la
necesidad de que los alumnos puedan realizar sus
estancias de formacién en sus empresas.

Las acciones de los subsistemas estatales se
han enfocado en promover la participacion de los
sectores productivo y social, en la firma de convenios
de colaboracion para establecer programas de
vinculacién con los distintos sectores. En el ciclo
escolar 2009-2010 se consiguié establecer 220
programas de vinculacion con el sector social en
beneficio de 12 mil 188 alumnos de los bachilleratos
tecnolégicos, y con el sector productivo se
establecieron 84 programas en los que participaron
seis mil 725 alumnos de carreras técnicas.

Una de las tareas basicas de la educacién media
superior es inculcar en los jévenes la mistica de su
participacion en la solucién de los problemas de
caracter comunitario como parte de su formacion
integral. Durante la pasada Administracion,
los alumnos de las instituciones de este nivel
desarrollaron diversas acciones orientadas a mejorar
el entorno de las colonias populares y comunidades
rurales de la entidad. Asi, el reto es incrementar el
namero de acciones que se desarrollan en beneficio
de la comunidad.

Objetivo

Promover acciones orientadas a fomentar la
participacion social y del sector productivo en el
proceso educativo para asegurar la relevancia y
pertinencia del aprendizaje de los alumnos.

Subtemay estrategia

2.2.6.1 Participacion social y privada
2.2.6.1.1 Promover acciones enfocadas a impulsar
la vinculacién con el sector social y productivo en
un compromiso de corresponsabilidad de la tarea
educativa.

2.3 EDUCACION SUPERIOR Y
FORMACION DOCENTE

La educacion superior comprende los estudios
posteriores a la educacion media superior, se
imparte en instituciones publicas y privadas, y tiene
por objeto la formacidn de niveles de técnico superior
universitario, licenciatura (universitaria, tecnologica
y normal), especialidad, maestria y doctorado.

FORMACION PARA LA VIDA

En el ciclo escolar 2010-2011 la matricula de
educacion superior alcanzé 85 mil 390 estudiantes.
La matricula crece de forma répida y sostenida,
especialmente en licenciaturas. De 1991 a 2010, el
numero de estudiantes de licenciatura universitaria
del Estado se triplicé, pasando de 22 mil 385 inscritos
en 1991 a 79 mil 661 en 2010. En el mismo periodo,
el posgrado (especialidad, maestria y doctorado) se
multiplicé por siete, pasando de 801 en 1991 a cinco
mil 729 alumnos en 2010.

En Baja California este nivel se conforma por 71
instituciones: 24 publicas y 47 privadas. En ellas se
ofrece una gran diversidad de programas educativos
(técnico  superior universitario, licenciaturas,
especialidades, maestrias y doctorados) que
totalizan 759 programas en donde se habilitan
recursos humanos altamente capacitados en todos
los campos del conocimiento cientifico.

La matricula en instituciones publicas representa
75.8% y en las privadas 24.2%. La distribucion de
la poblacion por niveles se observa de la siguiente
manera: técnico superior 2.2%, licenciatura 91.1% y
posgrado 6.7%.

El aumento en la matricula se plantea como un reto
para la sociedad bajacaliforniana, pues a pesar de
los cuantiosos recursos que se han aplicado en
el pasado reciente, persiste el requerimiento de
cobertura y equidad, aun considerando los recursos
cada vez mayores que el Estado dedica a su
programa de becas para estudiantes de educacion
superior.

Para hacer frente a estas demandas, el Ejecutivo
Estatal, con apoyo del Federal, ha impulsado una
cultura de evaluacion, acreditacion y rendicién de
cuentas en las IES. A partir del afio 2000, cuando
se creo el Consejo de Acreditacion de la Evaluacién
Superior, las |IES del Estado han acreditado
programas educativos en los diferentes organismos
autorizados. También se ha extendido en estas
instituciones el uso de evaluaciones externas para
estudiantes de todos los grados. Aunque no es
obligatorio, algunas IES de la entidad han adoptado
el uso de los exdmenes del Centro Nacional de
Evaluacion (CENEVAL) para sus procesos de
ingreso y titulacion de licenciatura.

El gran desafio para Baja California es mantener
el ritmo de crecimiento de la matricula, renovar y
diversificar la oferta de planes y programas para
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extender los beneficios de la educacién superior
a quienes la demanden, asi como garantizar una
educacion de calidad que cumpla adecuadamente
las expectativas de la sociedad.

La llamada sociedad del conocimiento exige a
las IES ajustar su oferta educativa a tasas de
innovacion social nunca antes experimentadas.
Esto significa un esfuerzo de renovacion constante
de los procesos didactico-pedagdgicos, asi como
de la complementariedad que plantean las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TICS) como apoyo a los procesos de aprendizaje.
La economia tiende a utilizar de modo mas intensivo
el conocimiento y necesita por tanto mas graduados
de educacién superior, pero exige a éstos una base
de competencias profesionales mas soélida y un
esfuerzo sostenido de actualizacion permanente.
Por supuesto que ampliar la matricula, mejorar
la calidad de la educacion y renovar la oferta de
programas, se requiere examinar las actuales
estructuras de planeacion y coordinacion estatal
y quiza crear otras nuevas, ademas de continuar
compartiendo la misma agenda de trabajo con
autoridades municipales y federales. Es una tarea
de gran complejidad, pues las IES en el Estado son
muy diversas, incluyendo universidades, centros
universitarios, institutos tecnolégicos, universidades
tecnologicas, escuelas normales y centros de
investigacion y posgrado, lo que implica diferentes
reglas de funcionamiento.

Paraesta Adminstracion Publica Estatal loimportante
es promover una educacion superior de calidad y
pertinente, que responda a las expectativas sociales,
con una oferta educativa diversificada e incluyente,
acorde con las demandas del conocimiento y al
desarrollo regional sustentable. Para cumplir con
este compromiso y lograr la educacion superior
gue Baja California requiere, este plan fija varios
objetivos en temas de cobertura, equidad, calidad,
evaluacion, gestion, vinculacién e investigacion
educativa.

2.3.1 Calidad

La busqueda y el aseguramiento de la calidad de
los programas educativos en la entidad es un reto
constante que se debe asumirse con responsabilidad
por parte de todos los actores participantes.

Para asegurar la calidad de la educacién superior sin
afectar la libertad académica y la autonomia de las
instituciones, la Federacion ha realizado importantes
acciones para promover la cultura de la evaluacion,

acreditacion y certificacion. Estas acciones las
lleva a cabo con el apoyo de diversas instancias:
un organismo no gubernamental que evalta el
aprendizaje de los estudiantes con examenes
de aprovechamiento (CENEVAL); un organismo
colegiado de evaluacién de programas educativos
(CIIES); dos asociaciones de universidades que
acreditan instituciones (ANUIES y FIMPES); y un
conjunto de organismos colegiados (CACECA,
COMAEA, CACEl, ACCECISO, CNEIP, entre
otros) que acreditan programas educativos bajo
la supervision de un organismo descentralizado
(COPAES). EIl conjunto de evaluacion y controles
que rigen a cada una de las IES se resume en
indicadores de insumo (porcentaje de profesores
con posgrado, acervo en biblioteca) y resultados
(aprovechamiento, egresados, titulados) del proceso
de ensefianza-aprendizaje. El sistema dispone de
multiples posibilidades de modelos educativos,
no obstante, el conjunto de IES coinciden en
sus idearios, en la preocupacién por formar
competencias profesionales, el aprendizaje continuo
de los estudiantes, el desarrollo de la creatividad y
el espiritu emprendedor, el manejo de lenguajes y
el pensamiento légico y la formacion en valores,
entre otros aspectos. La idea es que los programas
educativos reflejen los cambios que ocurren en las
profesiones, las ciencias, las humanidades y la
tecnologia.

Hasta ahora los resultados de los esfuerzos por
la calidad de la educacién superior en el Estado
son alentadores. La mayoria de los programas de
licenciatura que se ofrecen estan registrados en un
organismo acreditador reconocido por COPAES.
Medido en alumnos inscritos, los programas
acreditados incluyen 40.4% de la matricula estatal
en licenciatura.

En el rubro de certificacion de sistemas de gestion
de la calidad se cuenta con dos instituciones
formadoras y actualizadoras de docentes que lo han
logrado con base en la normatividad internacional
ISO-9001:2008, en sus procesos académicos y
administrativos.

Objetivo

Instrumentar estrategias enfocadas a mejorar la
calidad de la educacion superior, con el fin de que
los estudiantes desarrollen las competencias que
les permitan resolver analitica y légicamente los
retos que genera una economia sustentada en la
globalizacion y la sociedad del conocimiento.



Subtemas y estrategias

2.3.1.1 Actualizacién curricular

2.3.1.1.1 Fomentar en las instituciones de
educacion superior la pertinencia y vigencia de la
oferta educativa mediante procesos sisteméaticos de
actualizacion curricular.

2.3.1.1.2 Promover la actualizacion de los
planes y programas de estudio pertinentes a las
competencias profesionales requeridas en los
sectores productivos.

2.3.1.2 Acreditacion de planes de estudio
2.3.1.2.1 Fortalecer las acciones enfocadas a
favorecer el reconocimiento de la calidad de los
programas que ofertan las instituciones de educacion
superior, a través de procesos e instancias de
evaluacion.

2.3.1.3 Tecnologias de la informacion y la
comunicacion

2.3.1.3.1 Impulsar acciones dirigidas a promover
el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion en la educacion superior.

2.3.1.4 Ampliacion y modernizacion de la
infraestructura y equipamiento

2.3.1.4.1 Promover la mejora de los espacios
educativos de las instituciones del nivel superior
en funcién de su oferta; impulsar la ampliacion y
modernizacion de lainfraestructuray el equipamiento
existente.

2.3.1.5 Intercambios académicos

2.3.15.1 Impulsar la internacionalizacion
fomentando el intercambio académico en las
instituciones de educacion superior.

2.3.1.6 Certificacion de procesos

2.3.1.6.1 Fortalecer las acciones enfocadas a
favorecer el reconocimiento de la calidad de los
programas, procesos académicos, de administracion
y gestién que ofertan las instituciones formadoras y
actualizadoras de docentes, a través de procesos e
instancias de evaluacion.

2.3.1.7 Habilitacion y mejoramiento del
profesorado

2.3.1.7.1 Impulsar la participacion en los procesos
de habilitacion y mejoramiento del personal
académico para mejorar el perfil del profesorado de
las instituciones de educacién superior publicas.

FORMACION PARA LA VIDA

2.3.2 Equidad

Ademas de ampliar y diversificar la oferta educativa,
es necesario acercarla a los grupos sociales con
menores posibilidades de acceso, de tal manera
que su participacién en la educacion superior
corresponda a su presencia en el conjunto de la
poblacion. En Baja California, la equidad es un
interés permanente; el principio que rige la politica
estatal es mejorar las oportunidades de educacién
superior de los grupos desprotegidos o vulnerables
para elevar la cobertura, facilitando el ingreso de
quienes, de otro modo, no podrian hacerlo, y evitando
que los que ya cursan una carrera abandonen sus
estudios por falta de recursos.

Con la intencién de asegurar la permanencia de
los alumnos en situacién econémica adversa y con
deseos de continuar con su formacion académica,
en la presente Administracion, se ha beneficiado a
ocho mil 222 estudiantes con apoyos econdémicos
del Programa Nacional de Becas, e igualmente
con becas de apoyo a la préactica intensiva y
al servicio social para alumnos de Educacién
Normal del séptimo y octavo semestres de las
licenciaturas en educacién preescolar, educacién
primaria, educacién secundaria, educacion fisica
y en educacion especial con 474 estudiantes
beneficiados y beca en efectivo con 372 alumnos.

Obviamente, la demanda de este tipo de apoyos es
mayor, lo que plantea la necesidad de incrementar
los recursos disponibles para beneficiar a mayor
numero de personas.

Objetivo

Promover acciones que incrementen las
oportunidades para el acceso a la educacién
superior, con el fin de asegurar la permanencia de
los estudiantes en las instituciones educativas.

Subtemas y estrategias

2.3.2.1 Promocion del otorgamiento de
becas y apoyos educativos

2.3.2.1.1 Fortalecer las acciones que propicien el
ingreso y la permanencia de estudiantes en el nivel
superior mediante el otorgamiento de becas y otros
apoyos educativos.

2.3.2.2 Apoyos compensatorios y tutorias
2.3.2.2.1 Favorecer acciones dirigidas a fortalecer
esquemas de tutorias, apoyo compensatorio
y acompafiamiento académico dirigido a los
estudiantes, que propicien la permanencia y
conclusion de sus estudios.
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2.3.2.3 Generacion de un esquema de
financiamiento educativo

2.3.2.3.1 Coordinar y operar un sistema de
financiamiento educativo complementario para
alumnos de los diferentes niveles de educacién
superior con el fin de favorecer la permanencia y
conclusién de sus estudios.

2.3.2.4 Promocion de la educacion abierta
y a distancia
2.3.2.4.1 Promover la educacién abierta y a
distancia con especial énfasis en la atencion de
regionesy grupos que carecen de acceso a servicios
escolarizados.

2.3.2.5 Fortalecimiento de programas de
asesoria, tutoria y de acompafnamiento
académico

2.3.2.5.1 Fortalecer los programas de asesoria,
tutoria y de acompafiamiento académico de
los estudiantes para mejorar su aprendizaje y
rendimiento académico.

2.3.3 Cobertura

So6lo un poco més del 23% de los jovenes
bajacalifornianos entre los 19 y 24 afios de edad
asiste a una institucién de educacion superior. El
rezago en la cobertura de la educacion superior es
provocado por las elevadas tasas de crecimiento
demografico que registra el Estado, debido
principalmente a los flujos migratorios provenientes
de todo el pais.

El gran aumento de matricula registrado en los
Ultimos afios fue minimizado por un aumento
equivalente de la poblacion en edad de demandar
el servicio. El incremento en la matricula registrado
entre 2001 y 2006 provocd un aumento de 4% en
la cobertura de la educacién superior en el Estado
(16% en el ciclo 2001-2002 y 20% en el ciclo 2006-
2007). Del ciclo escolar 2007-2008 al 2010-2011
crecio en 2.2%.

El porcentaje de jovenes con educacion media
superior concluida que ingresan a una institucion de
educacion superior gan6 2%, pasando de 83% en
ciclo escolar 2001-2002 a 85% en el ciclo 2006-2007.
En los ultimos ciclos escolares se ha presentado de
la siguiente manera: del ciclo 2008-2009 al 2010-
2011 ha pasado del 84% al 85.1% de absorcién;
tendencia similar registr6 el indice de retencion,
esto es, el porcentaje de alumnos que permanece
de uno a otro ciclo escolar. Este indice crecié 1%

durante la anterior Administracion, pasando de 94%
a 95% en los seis afios del periodo.

Una condicion generalizada de la educacion superior
es que predomina la modalidad escolarizada,
lo que reduce las posibilidades de estudio a las
personas que trabajan y que por ello no disponen
de tiempo completo. Otra causa importante de la
baja cobertura es la falta de recursos que obliga a
los jovenes a dejar de estudiar al terminar el nivel
de educacion media superior, ya que tienen que
trabajar para proporcionarse a si mismos y a sus
familias los medios de vida necesarios. Por otro lado,
es importante realizar esfuerzos extraordinarios que
contemplen estrategias diferenciales para atender la
problematica de desercién y eficiencia terminal que
registra la educacion superior en el Estado, pues por
cada 100 jovenes que ingresan 49 se gradtan y 27
se titulan. En la actualidad se registra un eficiencia
terminal de 42.6% (titulados).

Por las razones descritas, no basta aumentar la
matricula para elevar la cobertura, también hace falta
hacerlo a un ritmo mayor al crecimiento demogréfico
y, al mismo tiempo, se requieren multiplicar
las alternativas en programas y modalidades
educativas a disposicion de los jovenes interesados
en cursar una carrera profesional. Asimismo, es
fundamental apoyar a quienes carecen de recursos
y muestran disposicidon y talento para continuar
estudiando. Mas lugares disponibles, mas apoyos
compensatorios, nuevos programas y modalidades
educativas abrirdn opciones para los jovenes, que
de otra forma no podrian seguir estudiando.

Objetivo

Promover acciones dirigidas a impulsar la apertura
de nuevos programas de educacion superior para
diversificar la oferta y responder de forma mas
adecuada a las demandas del desarrollo regional.

Subtemas y estrategias

2.3.3.1 Incremento de la matricula

2.3.3.1.1 Impulsar la ampliacion de la oferta
educativa de las instituciones de educacién superior
en la entidad.

2.3.3.2 Crecimiento del indice de
absorcion

2.3.3.2.1 Propiciar el ingreso a la educacién superior
a un mayor numero de estudiantes egresados de
educacion media superior.



2.3.3.3 Incremento al nimero de
egresados

2.3.3.3.1 Promover acciones de seguimiento al
desempefio académico de los estudiantes en
educacion superior, que posibiliten el incremento en
el indice de egresados.

2.3.3.4 Fortalecimiento al indice de
eficiencia terminal

2.3.3.4.1 Propiciar al interior de las instituciones
de educacion superior acciones dirigidas a la
diversificacion de opciones de titulacién y la mejora
de los mecanismos propios de este proceso.

2.3.3.5 Diversificacion de la oferta
educativa

2.3.3.5.1 Promover acciones que impulsen la
apertura de nuevos programas de educacion
superior para diversificar la oferta y responder de
forma més adecuada a las demandas del desarrollo
regional.

2.3.3.5.2 Promover la apertura de nuevas
instituciones y programas de educacién superior,
diversificando la oferta de acuerdo a las demandas
del desarrollo regional.

2.3.4 Gestion educativa

En Baja California se forma a un total de dos mil 624
jévenes en las diversas licenciaturas que oferta la
Educacién Normal: 148 para servir como maestros
en educacién secundaria, 942 en educacion
primaria, 898 en educacién preescolar, 93 en
educacion fisica y 543 en educacion especial. Otros
dos mil 761 jovenes estudian una licenciatura en
educacion y humanidades, y un mil 173 un posgrado
en la misma area.

La formacion de estos futuros profesores, directores
y planificadores de la educacién de todos los niveles
del Estado es uno de los retos mas importantes
del SEE, asi como la renovacion de los modelos
educativos, la incorporacion de tecnologias
digitales en la practica educativa y la capacitacion
de maestros en nuevos enfoques y pedagogias.
Enfrentar estos retos educativos mejorara sin duda
la gestion escolar de las instituciones formadoras de
docentes, garantizando de este modo una adecuada
realizacion del proceso educativo, en un contexto
organizativo del aprendizaje.

Objetivo

Promover la practica de una gestibn escolar
orientada a fortalecer los procesos de ensefianza y
aprendizaje en beneficio de la calidad educativa.

FORMACION PARA LA VIDA

Subtemas y estrategias

2.3.4.1 Planeacion institucional

2.3.4.1.1 Fortalecer los procesos de planeacion y
organizacion didactico-pedagogico apegados a los
modelos educativos vigentes.

2.3.4.1.2 Promover el desarrollo e implementacién
de planes y programas de desarrollo de las
instituciones de educacion superior.

2.3.4.2 Formacion, actualizacion y
capacitacion docente

2.3.4.2.1 Promover acciones dirigidas a fomentar
la elaboracion de planes de estudio permanentes,
pertinentes y sistematicos dirigidos a los docentes
y académicos de las instituciones de educacion
normal de sostenimiento publico.

2.3.4.3 Fortalecimiento institucional

1. Fomentar las acciones enfocadas a la integracion
e instrumentacién del Plan Estatal para el
Fortalecimiento de la Educacién Normal, por cada
centro escolar de esta modalidad.

2.3.5 Evaluacioén educativa

La Comision Estatal para la Planeacion de la
Educacién Superior es el organismo que tiene
a su cargo el disefio permanente de politicas y
lineamientos para el desarrollo de la educacién, y
es la que evalla a las IES de Baja California.

Este ejercicio de evaluacion se realiza para orientar
sus trabajos y asegurar que las instituciones de
este nivel se integren a los procesos de desarrollo
econémico y social de la entidad. Sin embargo,
la evaluacion que se lleva a cabo de sus propios
procesos de ensefianza-aprendizaje requiere de
mas acciones de fortalecimiento, en las que tienen
mayor tiempo ofreciendo el servicio educativo.

Objetivo

Promover la evaluacion educativa al interior de las
instituciones de educacién superior, como insumo
indispensable para el desarrollo institucional.

Subtemas y estrategias

2.3.5.1 Promocion de la mejora en los
indicadores de gestion

2.35.1.1 Fortalecer acciones de evaluacion
educativa que apoyen la toma de decisiones y los
procesos de planeacion al interior de las instituciones
de educacion superior.
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2.3.5.2 Alumnos y docentes evaluados

2.3.5.2.1 Impulsar acciones de evaluacion del
desempefio académico de alumnos y docentes de
las instituciones de educacién normal en el Estado.

2.3.6 Vinculacion educativa

En los dltimos afios se ha producido un cambio en
la relacion de las IES con la sociedad, sin duda la
vinculacién es un medio del cual disponen para
mejorar su pertinencia. Este concepto en su sentido
amplio incluye en su definicion a los proyectos de
servicio social; de asesoria, capacitacion y servicios
a la micro y pequefia empresa; estancias de
académicos y estudiantes en el sector productivo;
estancias de técnicos y profesionales del sector
productivo en las instituciones educativas; servicios
de consultoria y asesoria para los sectores sociales
gue lo soliciten; apoyo a programas de capacitacion
de empresas e instituciones; de investigacion en
forma conjunta con el sector productivo y/o con
organizaciones diversas, y apoyo a la innovacién y
a la transferencia tecnol6gica.

En este punto, es preciso recuperar el fecundo
y continuado trabajo de las IES y los diferentes
organismos empresariales. En el Estado hay
varios comités de vinculacidn interinstitucionales
creados a instancias de camaras empresariales,
asi como los agrupamientos industriales y de
servicio que facilitan la vinculacién IES-mercado,
en ellos participan productores, proveedores,
prestadores de servicio, universidades y centros de
capacitacion. Estas organizaciones son favorables
para trabajar colegiadamente en la identificacién de
las ocupaciones y profesiones necesarias para el
desarrollo regional, en el mercado profesional que
les corresponde.

Objetivo

Promover una mayor vinculacion de la educacion
superior con los distintos sectores de la sociedad,
para garantizar la pertinencia de la oferta educativa
de las instituciones de educacion superior.

Subtemas y estrategias

2.3.6.1 Participacion de los sectores social
y productivo

2.3.6.1.1 Consolidar mecanismos de vinculacion
de las instituciones de educacion superior con los
distintos sectores de la sociedad para propiciar la
pertinencia de la oferta educativa y favorecer el
acercamiento del estudiante al contexto laboral.

2.3.6.2 Participacion del sector educativo
2.3.6.2.1 Favorecer la consolidacion de esquemas
de interaccién e intercambio académico con los
niveles de educacién bésica y media superior,

que posibilite el desarrollo de procesos formativos
integrales.

2.3.6.2.2 Fomentar la articulacion entre la
educacion media superior y superior, con el objetivo
de fortalecer los programas de estudio para la
formacién de profesionistas acorde a la demanda
de los sectores social y productivo.

2.3.7 Investigacion

El reciente repunte econdmico de los paises del
sudeste asiaticoy de India, entre otros, representa sin
duda una prueba fehaciente de que la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnoldgico constituyen
una palanca fundamental del desarrollo. En el caso
de México, pese a los esfuerzos realizados en las
instituciones de investigacién y desarrollo cientifico
del pais en las uUltimas décadas, aun se enfrentan
grandes retos al respecto, principalmente en cuanto
al fortalecimiento de la politica cientifica nacional, la
asignaciéon de mayores recursos a la investigacién
cientifica y desarrollo tecnoldgico, la consolidacion
de grupos interdisciplinarios de investigacion, entre
otras prioridades.

En Baja California, si bien se cuenta con IES y
de investigacién, cuyos grupos de investigacién
ya gozan de prestigio nacional e internacional, es
necesario seguir fortaleciendo los programas y
mecanismos estatales de apoyo al desarrollo de la
investigacion en dichas instituciones en todos los
campos de la ciencia, lo que no sélo fortaleceria
el vinculo entre la Administracién Publica Estatal
y dichas instituciones, sino que potenciaria el
desarrollo de la entidad.

Los grandes desafios que enfrenta la sociedad
bajacaliforniana demandan del sistema educativo
un mayor impulso a las acciones que en materia
de investigacion y desarrollo tecnoldgico deben
desarrollar las IES, en estrecha coordinacion entre
éstas, el Ejecutivo Estatal y las empresas usuarias
de tecnologia de punta de la entidad, asi como de
las organizaciones sociales que requieran del apoyo
cientifico y tecnolégico en la realizacion de sus
actividades.

Objetivo

Impulsar la investigacion al interior de las
instituciones de educacién superior y apoyar la
difusién del conocimiento cientifico y tecnoldgico.



Subtemay estrategias

2.3.7.1 Desarrollo de investigacion

2.3.7.1.1 Estimular la creacién y consolidacion
de programas de posgrado relacionados con las
necesidades educativas y de investigacion de la
entidad.

2.3.7.1.2 Impulsar la difusién de los avances en el
conocimiento cientifico y tecnolégico generado por
las instituciones de educacién superior y centros de
investigacién en el Estado.

2.3.7.1.3 Promover la generacién y desarrollo
de procesos de investigacion sobre la realidad y
evolucién de la educacion en el Estado.

2.4 ARTEY CULTURA

La cultura es la expresién de la historia y la fuente
de identidad de cualquier pueblo. Cada sociedad
es creadora de una cultura que la distingue de las
demas y que comparte con otras generaciones
como un proceso de aprendizaje. En Baja California
la cultura expresa aspectos propios del desarrollo
particular de una sociedad, a la vez que hace suyos
elementos de otro pais al ser una entidad fronteriza.
A partir de este hecho, la identidad colectiva de
un pueblo es un proceso constante que refleja
las relaciones y apropiaciones que ocurren entre
distintas sociedades.

Desde el inicio, esta Administracién Publica Estatal
se ha basado en el desarrollo de politicas orientadas
a la cultura en busca de actividades artistico-
culturales que contribuyan al desarrollo humano y al
bien comun, fortaleciendo la identidad, la confianza
y la cohesién social entre sus ciudadanos. La
cultura ha sido promovida en un marco de equidad,
transparencia y respeto a la diversidad cultural que
caracteriza a Baja California. La complejidad de
los procesos culturales planteé el reto de disefiar
estrategias que promueven las expresiones
artisticas y culturales, la historia y las tradiciones, de
manera incluyente, mientras que la atencion a los
procesos sociales de la historia reciente de la regién
planted el reto de fortalecer el sentido de comunidad
y pertenencia.

Se ha disefiado un plan para atender los retos y
las oportunidades de manera integral y sustentable
relacionados con la cultura en el Estado, a través de
la atencion a la comunidad, el patrimonio y la cultura
popular, la infraestructura cultural, el fomento, la
promocion, la difusion y la comunidad artistica asi
como la gestion cultural y artistica.

FORMACION PARA LA VIDA

Con ese horizonte es posible vislumbrar a
bajacalifornianos que, desde la perspectiva de
igualdad de oportunidades, sin importar su origen o
condicién econdmica, son sensibilizados por medio
de la creacion y la participaciébn en actividades
artistico-culturales, involucrados en la preservacion
de los bienes y costumbres populares de amplio
colorido en la region, que expresan sus valores y
permiten el desarrollo, superacién y el bienestar de
la persona.

En este contexto, es fundamental contribuir
por medio del arte y la cultura al combate a las
adicciones desde una edad temprana y establecer
programas de atencion a la comunidad por medio
de la colaboracion de instituciones educativas
y culturales. Con los datos del Censo General
de Poblacién y Vivienda 2010, se estimé una
poblacién en Baja California de tres millones 155
mil 70 personas, de la cuales el 92.3% habita en
localidades urbanas; el 28.9% tienen entre 0 y 14
afios y 66.6% de 15 a 64 afios. La poblacion rural
representa el 7.7%.

Ofrecer bienes y servicios culturales a una poblacién
con estas caracteristicas es una tarea dificil,
intervienen casas de la cultura, centros comunitarios
y espacios independientes, instituciones
fundamentales parafomentar el crecimiento colectivo
e individual a través del descubrimiento y desarrollo
de la creatividad. Se han impulsado de manera
conjunta aquellas iniciativas orientadas al desarrollo
y la consolidacién de programas, a la ampliacion de
la oferta cultural y a la profesionalizacion.

Mediante el Programa Académico y Artistico de los
centros estatales de las artes Mexicali y Ensenada,
se han realizado en estos tres afios poco mas
de un mil 400 actividades dirigidas a 589 mil 873
nifios, jovenes y adultos que apreciaron diferentes
manifestaciones artisticas en disciplinas de musica,
danza, literatura, artes plasticas y escénicas. La
colaboracion entre los sectores educativo y cultural,
la vinculacién con instituciones publicas y privadas,
asi como la participacién ciudadana, ha contribuido
a conservar, rescatar y promover el patrimonio
cultural y las culturas populares, vinculados con
la continuidad de valores y tradiciones historicas,
sociales y culturales en el Estado. Para alcanzar
estos propoésitos se ha trabajado en la elaboracién
de propuestas alternativas para un mayor nimero
de ciudadanos.
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Una de las caracteristicas culturales de Baja
California es su diversidad. En esta region coinciden
tradiciones procedentes de todos los estados de
la republica como resultado del flujo migratorio
gue desde el siglo pasado se dirige hacia el norte.
Su situaciéon de frontera con EUA, con quien
se establecen diariamente vinculos culturales y
sociales, ademas de politicos y econémicos, requiere
de particular atencion, puesto que constituye una
oportunidad para el intercambio de informacién
y para que creadores y promotores culturales se
actualicen.

2.4.1 Atencién ala comunidad

Los programas dirigidos hacia la atencion a la
comunidad plantean la tarea de ofertar bienes
y servicios culturales. De manera particular, se
enfatiza la atencién a las poblaciones infantil y
juvenil. En este sentido, el Programa de Educacion
Artistica en la Escuela Primaria, actualmente
atiende 115 escuelas y ha beneficiado a 12 mil 240
alumnos. Asimismo, por medio del Programa de
Desarrollo Cultural Infantil “Alas y Raices”, a mas
de 202 mil 493 nifios bajacalifornianos se les brindd
acceso a hienes y servicios culturales, orientando la
realizacion de un mil 764 actividades en tres afios.
Estas cifras apuntan hacia una mayor cobertura del
programa a nivel estatal. Por medio del proyecto
Cultura en Todas Partes, se han atendido a méas de
247 mil personas mediante la realizacién de un mil
actividades aproximadamente, con el propésito de
acercar la cultura a las comunidades.

Objetivo

Intensificar los programas y las acciones que faciliten
el acceso a la sociedad en general a los bienes y
servicios culturales mediante la instrumentacion de
programas destinados a nifios, jovenes, publico en
situacién especial y habitantes de zonas periféricas.

Subtemas y estrategias

2.4.1.1 Niflos

2.4.1.1.1 Intensificar la operacion de los programas
ya establecidos que permitan el desarrollo artistico
y cultural de los nifos.

2.4.1.2 Jbvenes
2.4.1.2.1 Fortalecer y promover las actividades
culturales dirigidas al sector juvenil.

2.4.1.3 Publico en situacion especial y de
zonas especificas

2.4.1.3.1 Involucrar de forma constante a las
personas en situacion especial y de zonas periféricas
en actividades artistico culturales.

2.4.2 Comunidad artistica

Es una prioridad para esta Administracion el
impulso a los proyectos culturales, el aprecio
de las mayorias por el arte y los artistas por un
reconocimiento social de sus obras. Los programas
de atencién a la comunidad artistica se dirigen a
la formacion, promocion y apoyo a los creadores
y su obra dentro y fuera del Estado. Esta tarea
constituye un area fundamental para el desarrollo
integral de los creadores que les permita realizar
proyectos artisticos competentes, por medio de
los cuales pueda expresarse la diversidad cultural
y discursiva de la poblacion bajacaliforniana. Los
centros estatales de las artes se han constituido
como un espacio para la profesionalizacién dentro
del Estado, por lo que el fortalecimiento de sus
programas es una tarea prioritaria.

Uno de los retos es gestionar nuevos fondos para la
creacion artistica, asi como el apoyo y vinculacién
con los espacios culturales alternativos.

Objetivo

Elevar la calidad de la practica artistica, a través del
impulso a la formacién de los creadores y la creacién
y difusion de las artes en espacios institucionales y
alternativos.

Subtemas y estrategias

2.4.2.1 Capacitacion y formacién

2.4.2.1.1 Reafirmar los programas académicos y
artisticos de los centros estatales de las artes.

2.4.2.2 Apoyos a espacios alternativos
2.4.2.2.1 Apoyar la consolidacién de los espacios
culturales independientes, como espacios de
creacion y promocion artistica y gestionar la
exencion fiscal de sus actividades.

2.4.2.3 Fondos de apoyo

2.4.2.3.1 Incrementar los fondos de apoyo con los
que ya se cuenta, en beneficio de la comunidad
artistica.

2.4.3 Patrimonio y cultura popular

Es fundamental sensibilizar a la poblacion sobre
la trascendencia de los bienes patrimoniales de
la entidad, como valores histéricos que estimulen
el sentido de pertenencia y arraigo. El tema del
patrimonio cultural tangible e intangible del Estado
plantea el reto de actualizar la normatividad para
su proteccion y conservacion, esto debido a que
la norma vigente limita su accion a la preservacion
de inmuebles y pone poco interés en los elementos



vivos de la cultura local, como el rescate de la
lengua, las tradiciones de las etnias nativas y el
reconocimiento de las etnias migrantes. La defensa
del patrimonio cultural reclama una politica integral
que la respalde, requiere trabajar en el marco
legal que ampare estas acciones y el desarrollo de
planes y programas concretos para la defensa del
patrimonio.

Se han canalizado recursos del Fondo de Apoyo a
Comunidades para la Restauracion de Monumentos
y Bienes Artisticos de Propiedad Federal para
restaurar las misiones de Santa Gertrudis la Magna
y San Francisco de Borja, mientras que se produjo
un video sobre el patrimonio cultural dirigido a
los estudiantes de secundaria. Sin embargo, es
necesario intensificar la procuracion de recursos y
la promocion del patrimonio.

De la misma forma, promover las diversas
manifestaciones de la cultura popular como valores
simbdlicos mediante campafias en los medios
de comunicacién y en el sistema educativo que
contribuyan a fortalecer el respeto por la diversidad
cultural que caracteriza a esta region. En este
sentido, un estimado de 127 mil 773 personas
asistieron a 303 actividades dirigidas hacia la
promocion del patrimonio y la diversidad cultural en
estos tres Ultimos afos.

Objetivo
Sensibilizar a la poblacién sobre patrimonio y cultura
popular.

Subtemas y estrategias

2.4.3.1 Patrimonio

2.4.3.1.1 Actualizar el catalogo y la legislacién
del patrimonio cultural con el fin de impulsar su
conservacion y difusion.

2.4.3.2 Cultura popular

2.4.3.2.1 Alentar la participacion de las diversas
etnias nativas y migrantes en la difusion y
conservacion de sus tradiciones.

2.4.4 Infraestructura cultural

En lo que va de esta Administracion, en
infraestructura cultural se han invertido 117 millones
400 mil pesos en la creacién, remodelacion,
rehabilitacién y equipamiento de bienes culturales, a
saber: 26 millones 600 mil pesos fueron destinados
al Centro Estatal de las Artes (CEART) en Mexicali,
y 50 millones 400 mil pesos para la construccion
del CEART en Tijuana. La construccion de estos
espacios ha marcado un desarrollo sin precedentes
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en la infraestructura cultural del Estado y ha servido
para la procuracién de fondos para estimular y
promover la creacion artistica dentro y fuera de la
entidad.

También es necesario atender las gestiones de
apoyo que se presentan en Tecate, Playas de
Rosarito, San Quintin, asi como en los museos y
centros culturales comunitarios con el fin de ampliar
la oferta de servicios culturales.

Objetivo

Gestionar la apertura de nuevos centros y fuentes
de cultura y arte que respondan a las iniciativas y a
los procesos socioculturales del Estado.

Subtemay estrategia

2.4.4.1 Infraestructura cultural y apoyos
2.4.4.1.1 Ampliar la infraestructura cultural y el
apoyo a la creacion artistica cultural.

2.4.5 Fomento, promocion y difusion
cultural

Durante estos primeros tres afios de gestion se han
llevado a cabo un mil 791 actividades de promocién
y difusién de diversas manifestaciones regionales,
nacionales e internacionales del arte y la cultura,
con una asistencia de mas de 990 mil personas.

Los servicios prestados por la Red Estatal de
Bibliotecas Publicas se ha mantenido en 93
instalaciones bibliotecarias en el 2010, y mediante
el Programa de Acceso a Servicios Digitales, 90 mil
275 usuarios tuvieron acceso a las nuevas TICS a
través de los 507 equipos de coOmputo ubicados en
89 bibliotecas de toda la entidad. Igualmente, en
esta misma gestion se han realizado 470 actividades
de fomento a la lectura y se han publicado 71 libros.

Sin duda alguna, el fomento, la promocién y la
difusion cultural buscan estimular el interés de la
poblacion hacia los bienes y servicios artisticos
culturales, asi como desarrollar estrategias que
propicien el acercamiento de la poblaciéon al habito
de la lectura y el impulso a los creadores, a través
de la publicacion y difusion de sus obras, asi como
la actualizacion de los servicios bibliotecarios.

Objetivo

Fomentar, promover y difundir el arte y la cultura en
la poblacion, asi como fortalecer los programas de
lectura y las bibliotecas publicas del Estado.
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Subtemas y estrategias

2.4.5.1 Difusion cultural

2.4.5.1.1 Difundir la cultura bajacaliforniana para
fomentar el interés en la poblacién y destacar el
trabajo de los artistas locales.

2.4.5.2 Promocion

2.4.5.2.1 Impulsar la participacion ciudadana en la
generacion de proyectos y actividades artisticas y
culturales.

2.4.5.3 Publicacion y promocion a la
lectura

2.4.5.3.1 Estimular y propiciar el fomento a la lectura
y apoyo a los creadores literarios.

2.4.5.4 Apoyo a bibliotecas
2.4.5.4.1 Incrementar acervos y reorientar el uso de
las bibliotecas para su mejor funcionamiento.

2.4.6 Gestion cultural y artistica

Durante este periodo, el Fondo Especial de Cultura
de Baja California consolidé los programas de
Estimulo a la Creacion y Desarrollo Artistico, Apoyo
a las Culturas Populares y Comunitarias, y Fomento
a la Lectura. Adicionalmente, se apoyaron 186
proyectos con una inversién de 11 millones 100 mil
pesos.

Los retos principales se originan en la necesidad
de fortalecer los vinculos interinstitucionales
y binacionales, asi como de reorganizacion
administrativa.

Objetivo

Promover el intercambio y la vinculacion
interinstitucional para una gestién cultural y artistica
competente.

Subtemas y estrategias

2.4.6.1 Vinculacion interinstitucional y con
la sociedad civil

2.4.6.1.1 Fortalecimiento de la vinculacién
interinstitucional en la promocion cultural y artistica.

2.4.6.2 Intercambio binacional de cultura

2.4.6.2.1 Difusion y promocion de la creacion cultural
y artistica en el espacio binacional.

2.5 DEPORTE Y CULTURA FISICA

Durante la primera etapa de esta Administracion, la
actividad deportiva increment6é considerablemente

su promocion, y por consiguiente la participacion de
la comunidad de esta oferta. Baja California, como
estado joven, enfrenta dos retos importantes en el
terreno deportivo: 1) desarrollarse como un Estado
que en materia de deporte pueda competir con
aquellos que tradicionalmente han dominado este
escenario, debido en primer lugar a que tienen un
mayor nimero de habitantes, y 2) abatir el rezago
existente en materia de infraestructura deportiva,
tanto especial como bésica, lo que en los ultimos
afios y gracias a una excelente programacién en
la construccién de nuevos espacios con vision a
mediano y largo plazo ha venido mejorando, mas
falta mucho por hacer.

Los programas permanentes dirigidos hacia los
menores han establecido un modelo de desarrollo
deportivo en la entidad. Una muestra de ello fue el
ascenso al tercer lugar que se obtuvo a nivel nacional
en un periodo relativamente corto. Por esta razéon,
la deteccion y el desarrollo de talentos deportivos
contintia siendo un reto prioritario y permanente.

En la actualidad se cuenta con una generacion
de deportistas que dejaran establecidas marcas
dificiles de superar en el mediano plazo. Muestra de
esto son las primeras 100 medallas de oro en una
Olimpiada Nacional o las primeras 206 medallas de
oro obtenidas en el afio 2011, con un extraordinario
trabajo y una excelente coordinacion con todo el
organigrama estatal del deporte.

Un aspecto importante por resaltar es la capacidad
que tiene la poblacibn de Baja California para
adecuarse al deporte de competencia: buen
caracter, disciplina, adaptabilidad, y sobre todo, la
disponibilidad y entrega para el trabajo de alto nivel.
Esto, a su vez, brinda la oportunidad por primera
vez de iniciar un trabajo de base con el sector de
educacion fisica en dos vertientes: una que tenga
que ver con inculcar la necesidad de la actividad
fisica y que ésta se establezca como un habito, y
dos, detectar aquellos educandos que cuenten con
el somatotipo adecuado y capacidades especiales
que los sitlen como talentos, apoyado con un
programa de trabajo adecuado y un seguimiento
escrupuloso para que en el mediano plazo puedan
ser competitivos a nivel nacional e internacional.

Los nuevos retos en este momento van encaminados
a establecer la actividad fisico-deportiva como una
necesidad y casi una obligacion para la comunidad
en general. En ese sentido, como estrategia de
promocion de la salud comunitaria, de integracion



familiar, debe ir encaminada a crear conciencia en
la nueva generacion en dos aspectos importantes:
el reto de ser los mas competitivos en el pais y los
mas sanos también.

Lo anterior se debe manejar estratégicamente en
los siguientes tres afios de esta Administracion a
través del Programa de Deporte de Competencia,
poniendo en perspectiva los valores que tiene
este programa en la formacion de lideres sociales,
lideres comunitarios desde temprana edad asi
como la aspiracion que tiene cada individuo de ser
un triunfador en la vida, para lo cual la actividad
deportiva de competencia contribuye dia a dia 'y de
manera determinante al desarrollo integral de las
personas y, en consecuencia, a tener una sociedad
mejor.

Ademas de lo antes mencionado, el deporte
representativo del Estado y el deporte de
competencia debe aspirar, a través de los
programas de capacitacion, de los programas de
intercambio internacional, de las competencias de
alto nivel, entre otros, a ser el nUmero uno del pais.
Es indispensable contar con representativos en las
42 disciplinas deportivas que ofrece el programa
olimpico, donde el reto debe ser que cada disciplina
deportiva aporte medallas al representativo estatal,
y lograr que al término de esta Administracion,
dentro de la Olimpiada Nacional, Baja California se
posicione cuando menos en el segundo lugar en el
pais.

La infraestructura deportiva deberd ser un punto
importante a considerar en dos direcciones: la que
apoya el desarrollo de los talentos en el Estado, y
la que apoyard el Programa de Educacion Fisica
y Deporte Escolar. Es necesario remarcar la
necesidad permanente del equipamiento deportivo
en cada una de las disciplinas deportivas donde se
desarrolla el deporte de alto rendimiento, sélo de esta
forma es posible alcanzar los objetivos ambiciosos
planteados para el deporte de Baja California y
establecer asi bases soélidas de desarrollo y salud
comunitaria a largo plazo.

Para elevar el nivel de competencia de los atletas
bajacalifornianos, se requiere del fortalecimiento
y la consolidacién de los programas deportivos
sustentados en el apoyo técnico calificado, en
métodos y procedimientos especializados que
permitan potenciar sus habilidades y su rendimiento
deportivo. Por estos motivos, el fortalecimiento de la
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infraestructura contintia siendo unade las principales
necesidades de la comunidad deportiva, que se
refiere a la creacion de nuevos espacios, mejora de
instalaciones, equipamiento y mantenimiento de los
centros deportivos, para vigorizar asi los programas
dirigidos al alto rendimiento deportivo.

Los centros de alto rendimiento de Tijuana y
Ensenada forman parte de un reto de largo plazo
en el deporte estatal. Ambos estan orientados al
desarrollo de talentos deportivos y del deporte de
competencia de alto nivel. Sin duda, estos proyectos
demandan la deteccion temprana de prospectos
deportivos para dirigir el desarrollo de sus aptitudes
desde los primeros afios y constituyen espacios
orientados a la formacién y promocién de deportistas
competentes que alcanzan niveles de excelencia.
Ademas cuentan, con instalaciones y equipo para
desarrollar varias disciplinas deportivas, de acuerdo
con la normatividad establecida a nivel internacional.

El desarrollo de programas como el de Centros
Deportivos Escolares y Municipalesy el de Deteccion
de Talentos, estimulan la practica de la actividad
fisica a través de los centros de ensefianza basica,
media superior y superior, lo que ha permitido
realizar actividades dirigidas hacia la identificacién
de futuros deportistas de alto rendimiento. En
este sentido, la formacion de entrenadores con
competencias para alcanzar estas metas debe
fortalecerse y considerarse como una parte que
sustenta la realizacién de estos objetivos.

Asi pues, la Confederacion Deportiva Mexicana
reconoci6 a Baja California con el “Premio
Gobernador 2010" por las gestiones realizadas
en beneficio del deporte, conformandose en el
mejor programa deportivo a nivel nacional. Este
reconocimiento al deporte estatal plantea el reto
de seguir con la consolidacion de programas e
identificar las areas de oportunidad, ya que a nivel
estatal la promocién del deporte continuara siendo
una pieza clave dentro del proyecto de largo plazo
orientado a la consolidacion del deporte y la cultura
fisica como actividades integrales del desarrollo
competente de la poblacién del Estado.

Para alcanzar estas metas es necesaria la gestion
de recursos y apoyos a fin de impulsar programas de
educacion para el deporte, la deteccién de talentos,
el apoyo a los deportistas de alto rendimiento, asi
como para fortalecer la infraestructura deportiva y la
promocion. Uno de los retos es la vinculacién entre

=
N
w

ojjoiresaq ap [erels3 ueld



124

o|joiresaq ap [erels3 ueld

GobBC

GOBIERNO DEL ESTADO

los tres ordenes de gobierno para hacer coincidir
puntos de acuerdo que permitan la consolidacion
de los programas y el fortalecimiento de la
infraestructura deportiva.

Con el proposito de alcanzar los objetivos trazados
para atencion del deporte y la cultura fisica en el
Estado, se ha establecido un plan de atencion
al deporte que incluye la gestién de recursos y la
promocién del deporte, la deteccidn y seguimiento
de prospectos a temprana edad, el desarrollo de
talentos deportivos, el impulso a la competencia
de alto nivel, asi como el fortalecimiento de la
infraestructura deportiva. Ademas, en esta tarea se
involucran el Instituto del Deporte y Cultura Fisica
de Baja California, como entidad responsable,
el Sistema Estatal del Deporte, los institutos
municipales del deporte, asi como el Sistema
Educativo Estatal, entre otras instancias publicas y
organizaciones de la sociedad civil.

La realizacién de programas interinstitucionales y el
trabajo coordinado entre las entidades involucradas
es un punto clave para alcanzar los objetivos
delineados para la atencion al deporte y la cultura
fisica en Baja California.

2.5.1 Gestion y promocion del deporte
La participacion de un mayor nimero de individuos en
la practica de las actividades deportivas continuara
siendo un reto que debera concretarse por medio
de la motivacion y persuasién, para que a través de
la practica de la actividad fisica la poblacién pueda
alcanzar, y en su caso mejorar su salud y bienestar.
El nUmero de personas que se involucraron en
eventos deportivos y de recreacion pasé de 856
mil 832 en 2008 a 963 mil 851 en 2010. En estas
actividades participaron nifios, jévenes, mujeres,
adultos mayores y personas con discapacidad,
esto a través del Programa Nacional de Activacion
Fisica que se realiza a partir de la vinculacion con
la CONADE, el Gobierno del Estado y los gobiernos
municipales.

En los ultimos tres afios se han realizado 15 eventos
internacionales y 11 nacionales, que lograron la
asistencia de 38 mil personasy 220 mil espectadores
por Internet a través de la pagina www.indebc.gob.
mX.

La realizaciébn de estos eventos en el Estado
contribuye a estimular el deporte local y la
activacion fisica de las personas, asi como la

recreacion y fortalecimiento de los vinculos sociales
en la region. Mientras tanto, gracias a los convenios
con instituciones nacionales e internacionales,
entrenadores estatales se han beneficiado con
cursos de actualizacion en varias disciplinas,
los cuales fueron impartidos por especialistas
nacionales e internacionales.

Objetivo

Influir e incentivar a la sociedad para que el
deporte sea herramienta de integracién y desarrollo
comunitario, promotor de la buena salud y la
prevencion del delito, proyectando esta imagen
hacia el resto del pais y en el extranjero.

Subtemas y estrategias

2.5.1.1 Desarrollo de eventos deportivos
de alto nivel

2.5.1.1.1 Promover la realizacion de eventos
deportivos nacionales e internacionales, que tengan
un impacto favorable en la sociedad y que permitan
el desarrollo del deporte local.

2.5.1.2 Establecer convenios e intercambio
internacional

2.5.1.2.1 Establecer mecanismos que impulsen
el establecimiento de acciones para promover
permanentemente atletas y entrenadores en
intercambio con paises de alto desarrollo deportivo.

2.5.1.3 Desarrollo de la mercadotecnia
deportiva

2.5.1.3.1 Implementar acciones que permitan la
obtencion de recursos materiales y financieros
como apoyo al desarrollo deportivo.

2.5.2 Culturafisicay deteccion de
talentos deportivos

La evaluacién permanente de nifios y jévenes con
aptitud para desarrollar un programa deportivo de
alto nivel a largo plazo es una constante en Baja
California. Actualmente, no sélo se trabaja con
aquellos deportistas que llegan a través de procesos
selectivos del deporte estudiantil o asociado, sino
que la fuente principal de recursos humanos para el
deporte se da en la fase de deteccion.

Asi, la deteccion de talentos se ha desarrollado
gracias al Programa de Centros Deportivos
Escolares y Municipales, mediante el cual se brindo
atencion a 523 mil 527 alumnos que participaron en
las distintas actividades deportivas en los 70 centros
escolares y cerca de 200 municipales.



En ese sentido, como resultado de la blUsqueda
permanente de talentos, se evaluaron 209 mil 157
alumnos de 11 a 14 afios de 895 escuelas de nivel
bésico.

Mediante el Programa de Activacién Fisica se
logré involucrar a dos millones 700 mil personas en
actividades fisico-deportivas en los primeros tres
afios de la actual Administracién Publica Estatal.

El proceso de capacitacién y certificacion del
personal inmerso en las actividades fisico-
deportivas es fundamental. Por ello, se ha trabajado
arduamente en formar mas y mejores entrenadores
y equipo técnico. En lo que va de esta gestion
estatal participaron 12 mil 935 personas en eventos
de capacitacion: cursos, congresos, diplomados y
clinicas.

Objetivo

Fortalecer el proceso de deteccion de nifios y jovenes
con aptitud para el desarrollo de sus facultades en el
deporte de alto nivel.

Subtemas y estrategias

2.5.2.1 Deporte estudiantil

2.5.2.1.1 Promover la participacion de estudiantes
de los tres niveles educativos (basico, medio
superior y superior) en la actividad fisica.

2.5.2.2 Programa Estatal de Deteccion
2.5.2.2.1 Establecer la evaluacién permanente de
nifos y jovenes con aptitudes para incorporarlos a
un programa de desarrollo de talentos deportivos.

2.5.2.3 Capacitacion

2.5.2.3.1 Implementar acciones para el fomento
de la capacitacion y actualizaciéon de los recursos
humanos.

2.5.2.4 Activacion fisica y deporte
municipal

2.5.2.4.1 Fortalecer la coordinacion con los
gobiernos municipales para el fomento, promocién
y desarrollo del deporte masivo.

2.5.3 Desarrollo de talentos deportivos

Una de las areas mas importantes en la promocion
deportiva es la vinculada al logro y a la marca de la
nueva hazafia. Por ello, el fomentar la practica del
deporte entre los jévenes bajacalifornianos conduce
a proporcionar un adecuado seguimiento a los
programas de preparacion que lleven a obtener y
desarrollar un buen nivel en el alto rendimiento. Ante
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esto, se proporcionan los elementos necesarios
para que las selecciones estatales de las diferentes
disciplinas obtengan excelentes resultados a
nivel nacional e internacional, donde las ciencias
aplicadas al deporte juegan un papel determinante.

La atencion especifica y el seguimiento de nifios
y jévenes con aptitud, es una tarea diaria que no
puede ser descuidada en ningn momento, ya que
requiere de precision, constancia y, sobre todo, de
una gran disciplina. En los primeros tres afios de
la actual Administracion se han proporcionado 764
mil 834 servicios a deportistas locales y nacionales
en los centros de alto rendimiento de Tijuana y
Ensenada, asi como en el Centro de Desarrollo de
Talentos de Mexicali.

Se dio seguimiento técnico-metodoldgico a 23 mil
100 deportistas que integran la reserva deportiva
en el Estado. De estos deportistas surgieron las
selecciones estatales que han representado a Baja
California en las distintas justas deportivas.

Asimismo, se ofreci6 la preparacion de las
selecciones que compitieron en las etapas
regionales y nacionales, en las cuales participaron
mas de cinco mil 666 deportistas en la Olimpiada
Nacional.

Para enriquecer enormemente la experiencia
de atletas y entrenadores en eventos oficiales,
se realizaron 187 campamentos nhacionales e
internacionales en México, Canada, China, Corea
del Sur, Cuba, EUA e ltalia, con una participacion
de un mil 400 deportistas que intervinieron en las
diferentes disciplinas deportivas. Lo anterior permitié
enriguecer enormemente la experiencia de atletas y
entrenadores en eventos oficiales.

Se promueve el deporte asociado a través de
la asesoria, el seguimiento y el apoyo para que
la normatividad en cuanto al registro de estas
asociaciones se cumpliera al 100%. Como resultado,
actualmente se cuenta con 60 asociaciones que
promueven el deporte en general, a las cuales se
les otorga un apoyo subsidiario para su participacion
nacional en eventos promovidos por sus propias
federaciones de 8 millones 500 mil pesos.

La Olimpiada Nacional ha impactado en la sociedad
como el mayor evento de promocion del talento
infantil y juvenil. En esta justa deportiva han
participado un poco mas de cinco mil 126 atletas.
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En cuanto a las medallas ganadas, de 2008 a 2010
se obtuvieron un total de un mil 504: 529 de oro,
gue representan 35% del total de medallas. En la
Olimpiada Nacional 2010 se acort6 la distancia al
segundo lugar: de 51 medallas de oro a 45y de 150
medallas totales a 103.

Objetivo

Consolidar los niveles técnico-deportivos y de
competencia de los nifios y jovenes con talentos
deportivos, mediante la organizacion, el fomento y
la promocion de las técnicas deportivas.

Subtemas y estrategias

2.5.3.1. Talentos deportivos

25.3.1.1 Impulsar el desarrollo de talentos
deportivos y su promaocion.

2.5.3.2 Deporte asociado
2.5.3.2.1 Promover la actualizacion, aplicacion y
operacion de la normatividad en el deporte federado.

2.5.3.3 Medicina deportiva

y ciencias aplicadas

2.5.3.3.1 Fomentar el desarrollo y la utilizacion de
las ciencias aplicadas para el desarrollo de atletas
en condiciones 6ptimas.

2.5.3.4 Olimpiada Nacional

2.5.3.4.1 Impulsar el desarrollo de talentos y del
deporte de alto nivel mediante el desarrollo de un
sistema permanente de competencias.

2.5.4 Alto nivel de competencia

La formacion y la capacitacion juegan un
papel predominante ya que se dirigen hacia la
profesionalizacion de la practica deportiva con
el fin de alcanzar un alto nivel de competencia
y lograr la proyeccion de los deportistas dentro
y fuera del pais. En ese contexto, el deporte de
alto rendimiento y la construccion de espacios
especializados son elementos determinantes para
realizar concentracion de selecciones, intercambio
deportivo y preparacion para la competencia de
alto nivel. En Baja California, esta facilidad la
proporcionan espacios individuales para la practica
y desarrollo de 26 disciplinas deportivas, los cuales
brindan la oportunidad a atletas locales, selecciones
nacionales de México y de diversos paises, un
desarrollo 6ptimo en espacios oficiales y con los
servicios de las ciencias del deporte al alcance y la
posibilidad de un intercambio de primer nivel.

Para reconocer el trabajo destacado de deportistas 'y
entrenadores, a través del Programa de Estimulos y
Apoyos Financieros al Deporte, se otorgan estimulos
econémicos y en especie de acuerdo a sus logros.
En los primeros tres afios de esta Administracion
se han entregado un total de 13 mil 200 becas a
deportistas y entrenadores.

Con el “Premio Estatal del Deporte” se reconoce
a los atletas y entrenadores que lograron destacar
en el dominio de alguna disciplina, mediante éste
se han beneficiado deportistas principalmente de
las disciplinas de gimnasia artistica, atletismo en
silla de ruedas y raquetbol. Es de resaltar que los
deportistas premiados son fuertes candidatos para
competir en juegos Olimpicos, Centroamericanos y
del Caribe, asi como Panamericanos.

La entidad se distingue por el desarrollo de eventos
de talla internacional, se ha medido con 100 paises
y los deportistas bajacalifornianos han destacado.
Entre los eventos que sobresalen estan: el VI
Campeonato Mundial de Tae Kwon Do México y
Torneo Clasificatorio para Juegos Olimpicos de la
Juventud; Torneo de Ranking Mundial donde se tuvo
la participacion de los mejores taekwondoines del
mundo; IX Copa Panamericana de Voleibol Femenil,
evento clasificatorio al Gran Premio Mundial FIVB;
Campeonato Continental U-18 en Guatemala;
Campeonato Continental NORCECA Femenino,
evento clasificatorio al Campeonato Mundial Juvenil
Femenino FIVB 2011; U-20; el Grand Prix de Tiro
con Arco, y Juegos Centroamericanos de Mayaguez,
Puerto Rico, entre otros.

Asimismo, resaltan eventos nacionales como la
ligaTelmex-Najera de Basquetbol, torneo en el cual
Baja California obtuvo el campeonato en la categoria
Juvenil Menor Femenil; Copa Baja de Natacién Curso
Largo (CL) avalado por la Federacibn Mexicana
de Natacion; Copa Baja de Triatlon; Campeonato
Zonal del Noroeste CL de Natacién; Copa Baja de
Futbol Soccer; Copa Baja de Ciclismo, y Copa Baja
Internacional de Voleibol, entre otros.

En ese contexto, es importante apuntar que cada
vez es mayor el niumero de selecciones locales,
nacionales y de otros paises que se concentran en
el CAR de Tijuana y Ensenada donde se preparan
e intercambian experiencias de primer nivel técnico
deportivo previo a sus campeonatos.



Objetivo

Desarrollar localmente atletas con logro vy
expectativa internacional para su participacion en
eventos selectivos oficiales.

Subtemas y estrategias

2.5.4.1 Fomento y estimulo

2.5.4.1.1 Establecer un sistema de estimulos y
apoyo a la actividad deportiva.

2.5.4.2 Excelencia deportiva

2.5.4.2.1 Promover la participacién de deportistas
en eventos oficiales y competencias como
representantes locales a justas internacionales.

2.5.4.3 Centros de alto rendimiento
2.5.4.3.1 Apoyar el desarrollo de los centros de alto
rendimiento para el intercambio deportivo de alto
nivel nacional e internacional.

2.5.5 Infraestructura deportiva

El fomento a la conservacién, mantenimiento y
rehabilitacién de las instalaciones con que se cuenta
y la creacién de nuevos espacios deportivos es una
tarea fundamental para estimular la practica del
deporte en el Estado. En este sentido, se hatrabajado
arduamente para mantenerse en el nivel competitivo
en materia de deporte de alto rendimiento, al contar
con nuevos espacios deportivos que brindan a los
atletas mejores condiciones para el desarrollo de
vanguardia de su disciplina, proporcionando equipo,
materiales apropiados y reglamentarios para sus
actividades de preparacion.

Actualmente se cuenta con seis centros de
desarrollo del deporte para realizar actividades
tanto de activacion fisica como de alto rendimiento,
en los cuales la actual Administracion ha invertido
en los diferentes municipios del Estado 468 millones
887 mil pesos con recursos federales y estatales:
63 millones de pesos se canalizaron a obras de
rehabilitacibn y mantenimiento, 52 millones 674
mil pesos se destinaron a la adquisicion de equipo
especializado y de alta tecnologia.

Por ejemplo, en la ciudad deportiva de Mexicali se
construyé el edificio de ingreso administrativo, se
instal6 el sistema computarizado en estacionamiento,
se construyo el gimnasio de fortalecimiento fisico,
una vitapista, un gimnasio de boxeo ubicado en el
auditorio y un campo de tiro con arco.

En 2008 se instal6 equipamiento y se realiz6 la
contratacion de servicios publicos para iniciar

FORMACION PARA LA VIDA

operaciones en el gimnasio de remo en San
Felipe. En 2009 se inici6 con una segunda
etapa, y actualmente se cuenta con gimnasio de
fortalecimiento y trabajo con equipo especializado
para la disciplina de remo, fosa para la practica
bajo techo “regata”, y se encuentra en desarrollo la
construccion de la villa atlética, comedor y area de
medicina deportiva.

Respecto al gimnasio de halterofilia de Cd.
Guadalupe Victorialocalizado en el Valle de Mexicali,
actualmente cuenta con un area de entrenamiento
con capacidad de 24 plataformas para la practica de
levantamiento de pesas, un area de fortalecimiento
fisico, bafos, regaderas y cubiculo de trabajo para
entrenador.

En el Centro de Alto Rendimiento de Tijuana (CAR)
se concluyé el gimnasio de clavados y se instalé
policarbonato en canceleria lateral de gimnasio; se
construyé un edificio con 12 aulas para alumnos
becados en el centro; se instald iluminacién en
campo de béisbol infantil; andadores de conexién
entre edificios y banqueta de proteccion a edificios
existentes; vitapista con adoquin sintético de 1.104
kilometros, y se rehabilitd la duela del gimnasio de
usos multiples, la del velédromo y la de las canchas
de raquetbol.

El CAR Ensenada cuenta con gimnasio para el
desarrollo de gimnasia modalidad trampolin, judo,
luchas asociadas, badminton, esgrima, boxeo,
fortalecimiento fisico, area de medicina deportiva
debidamente equipada y tiro con arco bajo techo.

De igual forma cuenta con una villa atlética con
capacidad para atender a 52 atletas, comedor
con capacidad para 100 comensales y area
administrativa. En esta misma unidad existe la
primera pista de patinaje de 200 metros para
atencion de esta disciplina deportiva.

En el Centro Acuédtico de Playas de Rosarito,
administrado por el propio Ayuntamiento, el Ejecutivo
Estatal invirti6 recursos para ejecutar la obra.
Gracias a esta accion, se cuenta ahora con alberca
semiolimpica, chapoteadero, bafios, vestidores y
regaderas, vitapista sintética de atletismo, campo
de fatbol siete con pasto sintético asi como oficina
de coordinador de programa.

Los principales retos que aun persisten son el
fortalecimiento de la colaboracion entre los tres
Ordenes de gobierno, esto con el fin de hacer coincidir
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los intereses locales con los proyectos estratégicos
a nivel estatal y la ampliacion de la cobertura que en
materia de infraestructura demanda la entidad. Lo
anterior a partir del impulso que desde hace varios
afios se ha dado al deporte de alto rendimiento. Sin
embargo, los objetivos deben orientarse también
hacia la atencion de las necesidades relacionadas
con el deporte de competencia y el deporte
comunitario a nivel estatal.

Objetivo

Fortalecer la infraestructura deportiva basica y
seguir desarrollando la infraestructura deportiva
especial de competencia y su equipamiento para el
logro de la excelencia deportiva.

Subtemas y estrategias

2.5.5.1 Construccion de nuevos espacios
2.5.5.1.1 Promover la construccion de infraestructura
deportiva béasica y especial.

128
= 2.5.5.2 Rehabilitacion y mantenimiento de
2 los espacios disponibles
o 2.5.5.2.1 Establecer mecanismos de prevencién y
5 mejora de la infraestructura deportiva con que se
2 cuenta.
@
4 2.5.5.3 Equipamiento deportivo
§:> 2.5.5.3.1 Promover el equipamiento y la adquisicién

de material deportivo adecuados para el desarrollo
del deporte en general.



RESUMEN DE RESULTADOS A
LOGRAR

Educacion basica

1 Mejorar la posicion nacional de Baja California en
los resultados de la prueba ENLACE en espafiol y
mateméticas.

2 Lograr que un mayor nimero de aulas estén
equipadas con mobiliario que respondan a los
nuevos enfoques educativos.

3 Incrementar las oportunidades de ingreso,
permanencia y egreso para los grupos vulnerables:
migrantes, poblacion rural, indigenas, personas
con necesidades especiales y habitantes de zonas
marginadas.

4 Garantizar la efectiva gratuidad en la educacion
basica, mediante la entrega oportuna de la Beca
Progreso.

5 Atender la demanda social de la poblacién en
educacion basica de la entidad, ampliando la
cobertura de los servicios.

6 Incrementar la eficiencia terminal en primaria y
secundaria.

7 Generalizar los procesos de transparencia de
los recursos y rendicion de cuentas en los centros
escolares de educacion bésica, mediante la
comprobacion del uso y destino de los ingresos.

8 Contar con un sistema digital de indicadores,
eficiente y accesible en las zonas escolares, que
posibilite la toma de decisiones pertinente para la
mejora del proceso.

9. Reconocer la mejora del logro educativo como
resultado del desempefio de alumnos, docentes y
escuelas. (Beca ENLACE).

10 Incrementar el nimero de padres de familia
capacitados en valores y cultura de la legalidad.

11 Incrementar el nimero de consejos escolares
de participacion social certificados para atender,
de manera activa y corresponsable, los temas del
guehacer educativo y escolar.

FORMACION PARA LA VIDA

Educacion media superior

12 Mejorar la posicion nacional de los resultados de
la Prueba ENLACE.

13 Mejorar el logro educativo en educacion media
superior.

14 Consolidar el libre transito de los alumnos entre
los subsistemas para facilitar la movilidad estudiantil.

15 Contar con un mayor nimero de alumnos en
actividades de desarrollo integral.

16 Lograr que un mayor nuamero de aulas se
modernicen en infraestructura y equipamiento.

17 Incrementar el nimero de becas para que mas
jovenes ingresen, permanezcan y concluyan los
estudios de media superior.
18 Fortalecer las modalidades no escolarizadas
y virtuales para incrementar las opciones vy
oportunidades de estudios.

19 Ampliar los espacios que se brindan en educacién
media superior en la entidad.

20 Incrementar el porcentaje de eficiencia terminal
de educacién media superior.

21 Reconocer los logros obtenidos por los alumnos
y docentes de acuerdo con los resultados de las
evaluaciones externas.

22 Incrementar el nimero de egresados de media
superior que se incorporen a la educacion superior
o al mercado laboral.

Educacion superior y formacion
docente

23 Construir y equipar aulas y laboratorios, como
ampliacién y modernizacion de la infraestructura
y el equipamiento de instituciones de educacion
superior.

24 Incrementar los programas de estudios,
acreditados y certificados de las instituciones de
educacion superior.

25 Incrementar el nimero de becados, para que mas
jovenes tengan acceso, permanezcan y concluyan
los estudios de educacion superior.
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26 Incrementar las opciones diversificadas de
acceso a la educacién superior mediante nuevas
modalidades estudio (educacién a distancia, virtual).

27 Mejorar las alternativas que promuevan la
titulacion de los estudiantes que egresan.

28 Aumentar el indice de absorcién de aquellas
carreras que respondan a la demanda del desarrollo
regional.

29 Incrementar la eficiencia terminal en educacion
superior.

30 Mejorar la préactica pedagdgica de los egresados
de las Instituciones Formadoras y Actualizadoras de
Docentes.

31 Mejorar el desempefio de los estudiantes de las
escuelas normales en el Estado.

32 Mejorar la pertinencia de los programas de
estudio con las necesidades del mercado laboral.

33 Aumentar el nimero de egresados que se
colocan en el mercado laboral.

34 Incrementar los programas de posgrado de las
instituciones de educacién superior incorporados al
programa nacional de posgrado de calidad.

Arte y cultura

35 Incrementar el nimero de nifios que participan
en actividades de vinculacion cultural.

36 Aumentar la cobertura de comunidades alejadas
con el Programa Cultura en Todas Partes.

37 Impulsar a nifios y jévenes del Programa de
Talentos Artisticos, para el desarrollo de su vocacién
artistica.

38 Incrementar los programas académicos Yy
culturales de los centros estatales de las artes,
promoviendo una mayor asistencia de la poblacion.

39 Contar con un mayor numero de espacios
comunitarios (alternativos) para la promocion de
artistas locales.

40 Incrementar el numero de beneficiados en
actividades de cultura popular.

41 Mejorar la infraestructura cultural existente e
incentivar la creacion de espacios para atender la
demanda ciudadana.

42 Concluir el Centro Estatal de las Artes de Tijuana.
43 Construir el Centro Estatal de las Artes de Tecate.

44 Incrementar el nimero de personas que asisten
a actividades culturales en el Estado.

45 Incrementar el nimero de asistentes a actividades
de fomento a la lectura.

46 Modernizar el uso de las bibliotecas publicas
administradas por el Poder Ejecutivo del Estado.

47 Fomentar el habito de la lectura en la entidad.

48 Incrementar la oferta cultural y proyectar el trabajo
de creadores con actividades internacionales.

49 Crear un semillero de elenco artistico, que
contribuya a mejorar el aprendizaje de los nifios
y jovenes en su formacién escolar, mediante el
Programa Orquestas Redes de Iniciacién Musical.

Deporte y cultura fisica

50 Mantener el nimero de eventos deportivos
oficiales en Baja California.

51 Aumentar el nimero de atletas y entrenadores de
intercambio a paises de alto desarrollo competitivo
para que reciban capacitacion, asesoria, y participen
en eventos de fogueo, entre otros.

52 Mantener la calidad de la reserva deportiva en el
Estado con el Programa de Desarrollo de Talentos
Deportivos.

53 Incrementar el nimero de nifios detectados como
talentos deportivos.

54 Aumentar el nimero de bajacalifornianos que
participan en programas de cultura fisica.

55 Mejorar la posicién de Baja California en las
distintas  disciplinas deportivas en la Olimpiada
Nacional.

56 Aumentar el nUmero de medallas de oro obtenidas
en la Olimpiada Nacional.



57 Elevar el puntaje obtenido en la Olimpiada
Nacional.

58 Elevar la participacion de deportistas de alto nivel
en las selecciones nacionales.

59 Mantener la construccion de espacios deportivos
y hacer mas eficientes los existentes para contribuir
a que el deporte de alto rendimiento logre su nivel
de excelencia.

60 Adquirir equipamiento de alta tecnologia en
instalaciones del deporte priorizado.

FORMACION PARA LA VIDA
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EJE 3. DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

3.1 Planeacién y desarrollo urbano
Desatrrollo regional
Planeacién urbana
Gestion gubernamental
Administracién urbana
Reservas territoriales
Vivienda

3.2 Sustentabilidad y medio ambiente
Fortalecimiento institucional
Normatividad ambiental
Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y los ecosistemas
Proteccién al medio ambiente
Investigacion, conocimiento y educacion ambiental

3.3 Agua potable y saneamiento
Agua potable
Desalacion
Alcantarillado sanitario y saneamiento
Alcantarillado pluvial
ReUso de agua residual tratada
Administracién del agua

3.4 Infraestructura y equipamiento
Infraestructura Vial
Equipamiento y servicios
Infraestructura de transporte
Administracién institucional y financiamiento
Cruces fronterizos

3.5 Energia
Seguridad energética
Aprovechamiento sustentable de los recursos energéticos
Transicién energética
Responsabilidad social







DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

VISION

Baja California cuenta con un entorno urbano, rural y regional concentrado en polos de desarrollo
eficazmente planificado, orientados hacia un crecimiento equilibrado y ordenado, propicio al desarrollo de
las actividades econdmicas y sociales, a la preservacion de las condiciones que aseguran la calidad de
vida de sus habitantes y en armonia con el medio ambiente y sus recursos naturales.

OBJETIVO GENERAL

Incrementar la disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, de servicios basicos, infraestructura y
energia que permitan un desarrollo planificado de los centros de poblacién, en un marco de armonia con

el medio ambiente.

Baja California ha conformado polos de desarrollo
que se diferencian por su caracter regional. Los
de mayor importancia se presentan en la region
de Mexicali y su Valle y en el area metropolitana
de Tecate-Tijuana-Playas de Rosarito; aunque
de manera particular se han desarrollado 10
corredores que cubren el territorio estatal. Sin
embargo, también cuenta con dos zonas de
influencia binacional, una que parte de Los
Angeles, California, y llega a la zona conurbada
transfronteriza de San Diego-Tijuana, y otra con
potencial sobre el Golfo de California que parte de
Arizonay alcanza las costas del estado de Sonora,
incluyendo Mexicali y San Felipe.

Una de las caracteristicas que presenta el Estado
respecto de otras regiones del pais, e incluso con
otros estados fronterizos, es su fuerte vinculo
transfronterizo. Se identifica como zona funcional
binacional a la comprendida entre Baja California
y California, puesto que esta conformada por las

ciudades de Tecate-Tijuana-Playas de Rosarito en
Baja California, y por las ciudades de Calexico, San
Diego y Los Angeles, en el estado de California.

Esta zona es la mas densa en interacciones
transfronterizas de las que se presentan en la
frontera norte, donde el polo dominante es el area
metropolitana de Los Angeles, y en el &ambito estatal
destacan Mexicali y Tijuana; resulta prioritario para
Baja California la creacion y modernizacion de los
cruces fronterizos.

En el proceso de consolidacion del Estado en la
region, es indudable el desarrollo econémico y el
crecimiento urbano de los principales centros de
poblacion de la entidad en los ultimos 10 afios. No
obstante, es fundamental continuar con el desarrollo
en infraestructura urbana, proteccion ambiental,
equipamiento y servicios y la cogeneracion de
energia eléctrica, que deberan ser prioridad para la
integracion del desarrollo urbano y regional. En este
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contexto, hay situaciones que es importante atender
en el corto plazo, como las zonas metropolitanas
de Mexicali y Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito,
los corredores costeros y los valles agricolas al sur
de los municipios de Tecate y Ensenada, ademas
de los corredores San Felipe-Puertecitos-Bahia
de los Angeles, el Valle de la Trinidad, el Valle de
Guadalupe y el Valle de San Quintin, asi como las
grandes extensiones de superficies dentro de las
zonas federales maritimas con que cuenta en las
costas en el Océano Pacifico y el Mar de Cortés.

El buen gobierno de las ciudades es crucial para
su progreso social y econémico. Este desafio se
aborda en medio de un amplio y complejo proceso
de urbanizacién, los objetivos tras este proceso
son variados, sin embargo, existen motivaciones
comunes en los municipios: mejorar la provision
de servicios e infraestructura para aumentar la
competitividad y promover el crecimiento econémico
local, también se espera que los municipios
contribuyan alograr una mayor equidad en el proceso
de desarrollo, proporcionando mejores servicios
publicos como pavimentacion y saneamiento, que
son insumos fundamentales para el bienestar de la
poblacién y clave para alcanzar una mayor equidad
entre los diferentes grupos de la sociedad y las
distintas partes del territorio.

El proceso de planeacion en Baja California, desde
la perspectiva de la sustentabilidad, requiere
continuar fundamentandose en la generacion
de un desarrollo regional integral que asegure
la inclusion de todos los sectores de la sociedad
bajacaliforniana, que garantice un desarrollo social
mediante la planeacion urbana, el desarrollo de
la infraestructura y equipamiento, la dotacién de
servicios publicos y el aprovechamiento racional
de sus recursos naturales, la cual se origina con
la participacion ciudadana a través del Consejo
Estatal de Infraestructura, inicio de la gestion
de las acciones de infraestructura regional y
urbana del Estado, con el fin de que se mejoren
las condiciones de vida de la poblacion urbana y
rural, cumplimentando la consulta, promocion y
analisis de una manera permanente entre el sector
publico y privado, y promocionando la planeacion,
proyectos, programas de infraestructura de los
asentamientos humanos en las diferentes regiones
de Baja California, procurando que las obras tanto
en proyecto como en su construccién sean de la
mejor calidad.

De manera particular, la meta de la planeacion
del Estado conlleva un fuerte compromiso con la
preservacion, conservacion y mejoramiento del
medio ambiente natural de la regién. El desarrollo
sustentable debe ser el enfoque que determine los
procesos innovadores que continlen destacando
a Baja California como una entidad con vision de
futuro y que establezca nuevos retos de crecimiento
en infraestructura, servicios, equipamiento vy
generacion de energia para continuar atendiendo
a los bajacalifornianos, y con la experiencia en
el aprovechamiento de los recursos naturales vy
la generacién de energia, ya sea desde fuentes
convencionales o alternas.

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2008-2013
se sustenta en los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 referentes a las politicas en
infraestructura para el desarrollo y la sustentabilidad
ambiental. Estos factores, muchas veces entendidos
como incompatibles, deben ser considerados como
una dualidad que requiere una vision de largo plazo
paraalcanzarundesarrollointegral y ambientalmente
sustentable. De esta manera, la planeacion regional
es el eje articulador de las politicas de desarrollo del
Estado que se orientan al mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes en aspectos como la
generacion de empleos, seguridad social, bienestar
y desarrollo humano, asi como la formacion para la
vida.

Para alcanzar los objetivos de este plan se requiere
congruencia de las politicas publicas estatales y de
la coordinacién con los 6rdenes municipal, federal
y el ambito transfronterizo. Asimismo, demanda
especial atencion la transversalidad de los temas,
objetivos y estrategias en la escala estatal para
potenciar los recursos econémicos, materiales y
profesionales, cuya meta sea fomentar el desarrollo
de las regiones de la entidad.

Enlo que respecta al desarrollo regional sustentable,
Baja California debe considerar su propia condicion
de frontera, su fuerte desarrollo urbano en el area
de Tecate-Tijuana-Playas de Rosarito y en la de
Mexicali y su Valle, la creciente actividad comercial
e industrial y la necesidad de generacién de energia
para sostener el crecimiento poblacional e industrial.

Para alcanzar los objetivos del desarrollo regional
sustentable es necesaria la articulacion l6gica
de una serie de sub ejes (Planeacion y desarrollo
urbano regional, Sustentabilidad y medio ambiente,



Agua potable y saneamiento, Infraestructura y
equipamiento, Energia) y temas que deberan
orientarse a la optimizacion y crecimiento de la
infraestructura actual, ubicar el crecimiento de
los centros de poblaciéon en una perspectiva de
conservacion del ambiente y promover el uso de
energia sustentable.

La planeacion del desarrollo urbano regional
conlleva la conservacién y crecimiento de los
centros de poblacién de manera ordenada, donde
los planes y programas sectoriales estén vinculados
entre si para lograr el desarrollo armoénico de las
regiones. Los procesos de urbanizacion en el
Estado, en especial de las cabeceras municipales,
han experimentado cambios sustantivos debido a la
construccion de vivienda y al crecimiento industrial.
Aunado a ello, se ha presentado un dinamismo tal
gue se requiere de seguir impulsando ain mas el
desarrollo en infraestructura y equipamiento.

Entre los principales problemas asociados a la
sustentabilidad del desarrollo urbano se encuentran
el crecimiento acelerado desordenado del
desarrollo inmobiliario, areas verdes limitadas y la
saturacién del sistema vial, que han incrementado
considerablemente la contaminacion del aire
en Mexicali y Tijuana. Entre los objetivos de la
planeacioén del desarrollo urbano a nivel regional
se contempla realizar obras estratégicas con
sentido humano y el afianzamiento del desarrollo
urbano con infraestructura moderna, que fomente la
competitividad y que atienda a la gente de la entidad.

Uno de los sub ejes transversales al desarrollo de las
regiones contenido en el presente PED, representa
la sustentabilidad y el cuidado del medio ambiente;
este elemento vinculado al desarrollo debera
considerarse para lograr el Optimo crecimiento
econdmico, urbano e industrial, con la politica de
preservacion y conservacion del medio ambiente,
sin embargo, primero se requiere incorporar la
perspectiva de la planeacion estratégica ambiental
como una herramienta que integre las iniciativas
de desarrollo de infraestructura y equipamiento
regional, crecimiento urbano y desarrollo industrial.
El propésito de esto es garantizar a las actuales y
futuras generaciones de bajacalifornianos un medio
ambiente adecuado y, al mismo tiempo, alcanzar un
mejor desarrollo econémico y social para aumentar
la calidad de vida de la poblacién.

De la misma forma es importante considerar la
atencion a las zonas del Estado propensas a sufrir
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con eventos de emergencia, donde es necesaria la
prevencion de reservas urbanas y la actualizacién
de la normatividad urbana regional en aspectos de
sismicidad, riesgos y emergencias producidos por
fenémenos naturales y humanos.

Un tema de vital importancia para el desarrollo
regional sustentable es el agua y su saneamiento.
Para ello se pretende vincular las politicas de
desarrollo a fin de ofrecer el servicio a los diferentes
sectores sociales, desde la perspectiva del manejo
integral, donde intervenga el gobierno, la sociedad
y los empresarios, sobre todo en la realizacion de
sistemas de conduccién y almacenamiento del agua
y de tratamiento de las aguas residuales con una
perspectiva sustentable proponiendo sistemas de
reutilizacion del agua tratada (lineas moradas).

Aunado a ello, la propia condicién de frontera en la
que se encuentra el Estado necesita considerar que
elagua es unrecurso compartido entre dos naciones,
por lo que su planeacion debera incorporar los
acuerdos de cooperacién entre México y Estados
Unidos de América (EUA) en materia de dotacién y
saneamiento del recurso.

Las estrategias en materia de infraestructura y
equipamiento buscan potenciar la capacidad ya
instalada, proyectar las necesidades a largo plazo
y proponer mecanismos para solventarlas. De
manera general, se pretende mantener en buen
estado la infraestructura vial urbana, rural y de
comunicaciones regionales; ampliar la cobertura
de equipamiento y de servicios a las poblaciones
gue aun faltan por atender, y mejorar el sistema de
transporte regional, apoyando la modernizacion de
los grandes ejes carreteros y la movilidad en las
zonas metropolitanas y de cruces fronterizos.

Un elemento clave para lograr lo anterior seré contar
con mecanismos eficientes de cooperacién entre la
Administracién Publica Estatal, las municipales, la
Federal e instancias binacionales.

Por dltimo, la importancia de la energia para el
desarrollo regional sustentable representa una
nueva ventana para impulsar una politica de estado
que esté orientada a la busqueda de nuevos
esquemas para la cogeneracion y distribucién de
energia eléctrica, ya sea desde la infraestructura
actual o con el aumento del uso de fuentes
renovables similares a las plantas generadores de
energia edlica con que cuenta el Estado.
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En el sub eje de energia se establecen los objetivos
y las estrategias para promover la autosuficiencia
energética del Estado, mediante la gestion
gubernamental y participacion de la iniciativa
privada para contribuir al desarrollo de los recursos
energéticos de Baja California. Con esto, se
pretende apoyar la planta productiva y el consumo
de las familias bajacalifornianas a través de fuentes
convencionales de generacion de energia, energias
renovables y una mayor eficiencia energética.

3.1 PLANEACION Y
DESARROLLO URBANO

Baja California presenta un alto grado de
urbanizacion 'y su poblacibn se concentra
mayormente en localidades urbanas: 85% reside en
localidades de méas de 15 mil habitantes asentadas
en la zona fronteriza.

Los polos de desarrollo fronterizos en la entidad,
como Mexicali y su Valle y la zona metropolitana
de Tecate-Tijuana-Playas de Rosarito, han
incrementado sus actividades fronterizas, no asi en
sus mercados internos y en la infraestructura que
demanda los niveles alcanzados en su desarrollo
econdémico.

Lo mismo ocurre con los corredores costeros de San
Felipe-Puertecitos y Tijuana-Playas de Rosarito-
Ensenada, cuyos componentes fronterizos, en
particular el desarrollo inmobiliario de los litorales
y los servicios ligados a la actividad turistica,
mantienen un crecimiento poco relacionado
con el resto de la entidad, y aun con la recesién
inmobiliaria tienen un alto potencial. El impulso de
la actividad turistica e inmobiliaria refleja, entonces,
la necesidad de mayor urbanizacion de San Felipe y
Playas de Rosarito.

Los valles agricolas presentan bajos indices en la
diversificacion y transformacion de sus productos.
Son los casos de Mexicali, el Valle de Guadalupe y
San Quintin que requieren de mayor urbanizacién
para aumentar sus niveles de desarrollo. En lo
gue respecta a la region del Mar de Cortés (antes
conocida como Escalera Nautica), se avanza en
un esquema de desarrollo que requiere de su
integracion territorial que demanda una de las
regiones de mayor biodiversidad en México.

Los procesos de urbanizacion de las cabeceras
municipales se han modificado de manera sustantiva
con la construccion de viviendas y el arribo de
comercios e industrias nacionales. Frente a esta
situacion es amplia la necesidad de infraestructura
y mayor control urbano para respetar los usos y
destinos de los planes aprobados. La afectacion a
la sustentabilidad del desarrollo por el crecimiento
de la actividad inmobiliaria y la saturacion de la
estructura vial, sobre todo en Mexicali y Tijuana,
hace necesaria la creacion de méas areas verdes.

En la cuestion binacional destacan los niveles de
integracion econdémica de la franja fronteriza de
Baja California y California, frente al aislamiento
de los corredores econémicos nacionales y la
competitividad de otras zonas en la frontera
norte. Dentro de este contexto, el movimiento
transfronterizo demanda la atencion de necesidades
comunes en los cruces fronterizos, transporte, medio
ambiente, migracion, seguridad e infraestructura.

En términos conceptuales, las estrategias para
reposicionar la planeacion y el desarrollo regional
deben incluir: confiar mas en las redes de
infraestructura que en el comportamiento de los
mercados para impulsar el desarrollo; modificar
en la legislacion el concepto del desarrollo urbano
enriqueciéndolo con el amplio espectro de objetivos
de desarrollo social; condicionar las politicas
sectoriales con criterios de distribucién territorial,
incluyendo el desarrollo econdmico de las ciudades,
la protecciobn ambiental y el desarrollo urbano;
fortalecer la institucionalizacion de los organismos
de gestion y fomento del desarrollo, y finalmente,
hacer explicito en el instrumental de los planes y
programas la distribucion equitativa de los beneficios
del desarrollo.

3.1.1 Desarrollo regional

El desarrollo urbano-regional es impulsado por
factores internos como el crecimiento de las zonas
metropolitanas y externos como el impulso a las
actividades turisticas, industriales y comerciales,
que influyen de manera desigual en el desarrollo
de las subregiones como la parte sur del Estado.
Por ende, se implementaran politicas de desarrollo
que logren sus objetivos especificando para cada
subregion las acciones necesarias, homogenizar su
desarrollo conforme alas regiones mas desarrolladas
ponderando sus potenciales regionales, debido
a que marcan el rumbo del desarrollo de una
subregion.



En las areas potenciales para actividades turisticas,
industriales y comerciales, la politica debe orientarse
a facilitar la operacion econdmica promoviendo la
dotacion de la infraestructura regional que impulse
su desarrollo. Asimismo, para efecto de consolidar
la aplicacion de las politicas de desarrollo, es
necesario contar con la legislacion adecuada que
atienda al desarrollo urbano sustentable.

Objetivo

Identificar las aptitudes regionales para planificar las
acciones gubernamentales de fomento del desarrollo
de acuerdo con las condiciones particulares de
la region, asi como establecer mecanismos para
una mayor y mejor comunicacion y delegacion de
responsabilidades entre las diferentes instancias,
orientadas a alcanzar un mejor desarrollo regional
y contar con un marco juridico que promueva el
desarrollo urbano regional para el Estado.

Subtemas y estrategias

3.1.1.1 Aptitudes regionales

3.1.1.1.1 Actualizar la matriz de potencialidades
regionales.

3.1.1.1.2 Elaborar diagnésticos para identificar y
potenciar las capacidades regionales.

3.1.1.2 Agentes institucionales y sociales
3.1.1.2.1 Fortalecer el proceso de descentralizacion
en la toma de decisiones.

3.1.1.2.2 Promover la coordinacién entre los tres
ordenes de gobierno y la sociedad en el desarrollo
regional.

3.1.1.2.3 Fortalecer la cooperacién transfronteriza
como instrumento del desarrollo regional.

3.1.1.3 Marco juridico urbano

3.1.1.3.1 Participar en la actualizacion de la
legislacion urbana estatal.

3.1.1.3.2 Promover la integracion de los conceptos
urbano, ecoldgico y sismico en la legislacion para
impulsar el desarrollo sustentable.

3.1.1.3.3 Elaborar normas urbanas para la
realizacion de las acciones de urbanizacion en el
Estado.

3.1.1.3.4 Promover la elaboracion y actualizacion
del reglamento en materia urbana en el Estado.
3.1.1.3.5 Promover la aplicacion del Sistema por
Plusvalia y por Cooperacion en obras de beneficio
al ciudadano.

3.1.2 Planeacion urbana
Desde finales de la década de 1990 se ha
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incorporado el concepto de regionalizacién a las
propuestas de desarrollo urbano sustentable, lo
que ha favorecido la integraciéon con el desarrollo
econdémico. Esto ha implicado la actualizacién de
los esquemas de ordenamiento territorial para el
impulso del desarrollo regional.

A partir de este concepto, se establecieron
zonas como prioritarias y estratégicas para el
desarrollo integral, a saber: la primera de ellas
al norte del Estado, que es el espacio fronterizo
de naturaleza binacional y la conformacion de
corredores econdémicos que trascienden los
limites estatales y el territorio nacional; segundo,
las zonas metropolitanas, en la zona costa del
Estado conformada por los municipios de Tecate,
Tijuana y Playas de Rosarito asi como la binacional
conformada por Mexicaliy su Valle. La costa este del
Estado, hacia el Mar de Cortés, caracterizado por
el aislamiento de sus localidades y por su potencial
turistico. El Valle de San Quintin por el contraste
del desarrollo econémico alcanzado y el rezago
social, con las implicaciones que esto conlleva en
el proceso de urbanizacién. La zona poco integrada
de La Rumorosa y El Hongo. El corredor costero
de Tijuana-Ensenada, altamente dinamico y con
una fuerte tendencia a la urbanizacion. Dichas
areas cuentan con sustento de planeacion urbana
por medio de documentos como el Plan Estatal
de Desarrollo Urbano, los programas regionales y
directrices generales de desarrollo urbano.

Con base en estas prioridades regionales, se han
elaborado planes y programas en coordinacién
con los municipios para la promocion del desarrollo
urbano y regional sustentable en la mayoria de las
zonas econdmicas del Estado y, al mismo tiempo,
se han iniciado proyectos en materia de planeacién
y legislacion urbana y de informacion geogréfica,
que actualizan y determinan la normatividad del
desarrollo urbano.

Ademas de los avances logrados, es nhecesario
elaborar estudios y proyectos de planeacién
urbana y regional en los valles agricolas, en la
zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas
de Rosarito, Isla de Cedros, y actualizar la de los
centros de poblacion (Mexicali, Tecate, Ensenada y
San Felipe). Es importante recalcar que los planes
y los programas deberan observar y ajustarse a los
lineamientos que la federacién ha establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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Objetivo

Ordenar de manera integral los asentamientos
poblacionales y sus actividades en el territorio
estatal, asi como impulsary fomentar la coordinacion
institucional de los tres 6rdenes de gobierno para
una aplicacién acorde y efectiva de las politicas de
planeacién urbana, buscando elevar la calidad del
ejercicio de la planeacion y la administracion del
desarrollo urbano.

Subtemas y estrategias

3.1.2.1 Ordenamiento territorial

3.1.2.1.1 Seguimiento al Plan Estatal de Desarrollo
Urbano.

3.1.2.1.2 Fomentar el crecimiento ordenado de las
ciudades del Estado.

3.1.2.1.3 Fomentar la adopcion del enfoque de
ordenamiento territorial en los programas sectoriales
y municipales en materia de desarrollo urbano.
3.1.2.1.4 Impulsar por parte de la Administracion
Publica Estatal la implementacién de la planeacion
de la zona fronteriza.

3.1.2.1.5 Coordinar con las adminstraciones
municipales el disefio de un programa de
conurbacion Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito
para el ordenamiento de la zona metropolitana.

3.1.2.2 Coordinacion institucional

3.1.2.2.1 Institucionalizar, regular y normar la
planeacién urbanay regional.

3.1.2.2.2 Implementar una politica de desarrollo
urbano a nivel estatal, en coordinacién con el orden
federal, que refuerce la capacidad local de gestion.
3.1.2.2.3 Instrumentar  politicas  sectoriales
integradas entre si y respondiendo a una politica
general de desarrollo urbano y calidad de vida.

3.1.2.3 Profesionalizacion

3.1.2.3.1 Profesionalizar al personal para elevar
la calidad del ejercicio de la planeaciéon y la
administracion del desarrollo urbano.

3.1.3 Gestion gubernamental

La gestion gubernamental es una de las etapas en la
planeacion territorial donde es de gran importancia
la generacion de consensos para hacer eficiente la
asignacion de recursos en temas de interés comun.
Las zonas metropolitanas de Tecate-Tijuana-Playas
de Rosarito y la de Mexicali y su Valle son un claro
ejemplo para enfatizar la importancia de la gestién
gubernamental. La magnitud y la dinamica de las
zonas metropolitanas demandan un esquema claro
de coordinacién y gestién a partir del cual exista
coherencia en la accibn gubernamental, de la

iniciativa privada y de la sociedad en su conjunto.
Estas zonas metropolitanas destacan, ademas, por
su condicion fronteriza, considerada a nivel nacional
como una de las regiones mas importantes con
proyeccion metropolitana. La gestion territorial de
estas zonas requiere atender de manera conjunta,
entre los tres centros de poblacion de la zona costa,
y el de Mexicali y su Valle, el control urbano, los
proyectos de desarrollo, el medio ambiente, los
energéticos, las vialidades y el transporte, el agua
y Su saneamiento.

De igual manera, es importante aplicar acciones de
gestion gubernamental a otra escala. La evolucién
del espacio urbano ha tenido como efecto la
desintegracién y devaluacion de ciertos espacios
estratégicos de las ciudades. Es de vital importancia
atender este problema a partir de una politica de
coordinacionysumade esfuerzosdetodoslosactores
involucrados, sean empresarios, comerciantes,
residentes o autoridades gubernamentales, para
la elaboracion de propuestas de solucién y su
ejecucion.

Objetivo

Establecer las condiciones necesarias para ejercer
una gestion gubernamental mas efectiva y amplia,
que permita construir consensos entre las distintas
instancias gubernamentales, la iniciativa privada y la
sociedad, para elaborar instrumentos y propuestas
que impulsen el desarrollo regional urbano.

Subtemas y estrategias

3.1.3.1 Gestion gubernamental efectiva y
amplia

3.1.3.1.1 Fortalecer el marco institucional estatal en
materia de desarrollo urbano.

3.1.3.1.2 Establecer estrategias de coordinacién
transfronteriza como instrumento de planeacion
urbana, tanto con las entidades de gobierno como
con la sociedad organizada.

3.1.3.1.3 Impulsar la regeneracién urbana de
espacios estratégicos.

3.1.4 Administracion urbana

El factor comun de las diferentes regiones del
territorio estatal, y el de las ciudades en particular,
es que estdn en constante evolucion. Controlar
y dirigir la dindmica urbana requiere el registro
permanente de los cambios y las tendencias que
tienen lugar en el espacio urbano. La informacion
requerida es tan diversa por los temas que se tratan
y por la fuente que la crea. Algunas dependencias
han realizado esfuerzos para sistematizar su



informacion, sin embargo, se requiere unificar los
procesos y establecer mecanismos para hacerla
mas disponible y manejable.

Ante estas circunstancias, es necesario fomentar
la creacion de sistemas de integracion sectorial
de informacibn comin y veraz que permitan
diagnosticar con tiempo y calidad las caracteristicas
de la evolucién urbana, asi como programar e
impulsar adecuadamente las formas de crecimiento
del espacio urbano.

Objetivo

Establecer mecanismos de coordinacion y apoyo
con los municipios para sistematizar informacion
cartografica y alfanumérica del territorio para un
mejor control, promocion e impulso de la dindmica
urbana y normalizacién del estado legal del uso del
suelo urbano y rural.

Subtemas y estrategias

3.1.4.1 Dindmica urbana

3.1.4.1.1 Controlar, impulsar y promover la dinamica
urbana.

3.1.4.1.2 Ampliar la cobertura de las acciones de
regularizacion de la tenencia de la tierra.

3.1.4.1.3 Dar seguimiento y evaluar las acciones de
control urbano y regularizacion de la tenencia de la
tierra de los ayuntamientos.

3.1.4.1.4 Coordinar entre organismos competentes
las prescripciones de terrenos estatales, federales
y particulares.

3.1.4.1.5 Crear un banco de datos a nivel estatal
para el control de la informacién catastral.

3.1.4.1.6 Crear equipos de trabajo para revisar
terrenos nacionales y procesos de desincorporacion
y dominio pleno.

3.1.4.2 Tenencia de la tierra

3.1.4.2.1 Continuar con la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana y rural.

3.1.4.2.2 Impulsar la modernizacion tecnolégica y
administrativa del Registro Publico de la Propiedad
y de Comercio, y de los catastros municipales.
3.1.4.2.3 Impulsar, en coordinacién con los
municipios, para que ejerzan firmemente acciones de
control urbano, para terminar con los asentamientos
irregulares, previniendo su regularizacion.

3.1.5 Reservas territoriales

En los Ultimos afios la poblacién de las cabeceras
municipales del Estado ha mantenido una tasa
alta de crecimiento; adicionalmente, los altos
costos de la infraestructura y la falta de estrictas
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politicas publicas para la utilizacion de reservas
territoriales han provocado, entre otras situaciones,
un incremento en la demanda de suelo apto para el
desarrollo urbano, y en consecuencia se ocuparon
zonas de riesgo y sin servicios, resultando en
asentamientos irregulares de dificil acceso y
factibilidad de servicios.

Con base en lo anterior, es importante establecer
una politica estatal de promocién de la adquisicién
de reserva territorial en condiciones adecuadas
para ser desarrolladas en el corto y mediano plazo,
primordialmente como uno de los principales
insumos para el desarrollo urbano sustentable.
Para el cumplimiento de este objetivo es importante
hacer coparticipe a la sociedad, sobre todo al sector
privado, de tal manera que se puedan unificar
esfuerzos y recursos para incrementar la reserva
territorial que impacte en el fomento de la actividad
econdmica de la ciudad, asi como desarrollar suelo
urbano para uso habitacional.

Por otro lado, es necesario incluir en la politica
estatal de promocion de la adquisicion de reserva
territorial, la reserva apta para su desarrollo, con
factibilidad de contar a corto plazo con los servicios
de infraestructura, para asi llevar a cabo desarrollos
habitacionales con servicios progresivos, ya que la
poblacion que labora en la informalidad y que tiene
muy bajos ingresos, no puede acceder siquiera a la
vivienda econdémica, de manera que requiere que los
gobiernos atiendan sus necesidades ofreciéndoles
soluciones al alcance de sus posibilidades.

Entre las politicas publicas que se deben crear
e implementar, estan las que se relacionan con
las zonas que no son aptas para el desarrollo
urbano, principalmente por los problemas que se
han presentado en la zona costa del Estado, en
fraccionamientos que fueron creados en laderas
de cerros, sin efectuar las obras necesarias y
suficientes, por lo que han sufrido deslaves y
movimientos de tierra, situacibn que ha causado
dafios a las viviendas, a las vialidades y a la
infraestructura subterranea.

Objetivo
Contar con reserva territorial suficiente y en
condiciones para el crecimiento urbano.

Subtemas y estrategias

3.1.5.1 Reserva territorial urbana

3.1.5.1.1 Asegurar la reserva territorial para el
crecimiento urbano.

3.1.5.1.2 Habilitar la reserva territorial actual para su
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incorporacion a la estructura urbana a corto plazo.
3.1.5.1.3 Impulsar la reserva territorial en
coparticipacion con el sector privado.

3.1.6 Vivienda

La dinamica poblacional de las ciudades de Baja
California ha creado una demanda constante
de suelo urbanizado y vivienda, proveniente de
los diferentes sectores de la sociedad. El estado
actual de la vivienda sigue presentando problemas
relacionados con la falta de espacios que cubran
necesidades elementales de la familia, lo que
ocasiona que cerca de 5.2% de las viviendas de
la entidad presenten problemas de hacinamiento.
Por otro lado, sélo 67.3% de las viviendas en el
Estado estan construidas con muros de ladrillos.
No obstante esto, se siguen realizando esfuerzos
para mejorar esta situacion y conforme se desglosa
dicha problemética se definen nuevas estrategias
de atencion.

Los diferentes érganos fiduciarios del sector publico
para la vivienda han otorgado en Baja California
entre 2002 y 2007 un promedio anual de 33 mil
créditos para la compra o mejoramiento de la
vivienda, aumentando a 37 mil créditos entre 2008 y
2010 como promedio anual. Esta oferta de créditos
debe por lo menos mantenerse constante para
cubrir las necesidades de la poblacion a corto plazo.

Tan importante es contar con recursos financieros
para atender a la demanda de créditos como
mantenery mejorar lacalidad de laviviendadeinterés
social. El disefio de estos proyectos habitacionales
debe poseer una visibn més integral para garantizar
la satisfaccion que una familia encuentra en su
entorno inmediato, como educacion, esparcimiento,
comercio, servicios, etcétera. El estado actual de la
normatividad para la vivienda no ha coadyuvado en
el mejoramiento de la calidad de la vivienda y los
fraccionamientos.

Respecto a los programas que se pusieron en
marcha, se puede decir que hasta hoy la aplicacion
de las estrategias y acciones definidas en el
Programa Sectorial Estatal de Vivienda, han logrado
los objetivos esperados, sin embargo, en necesario
garantizar que éstos sigan cumpliendo con las
metas definidas para afios posteriores.

Ante esta situacion es indispensable promover,
gestionar e incentivar la oferta de vivienda
econOmica de calidad, asi como las reservas de

suelo de acuerdo con las politicas de ordenamiento
territorial, con una visién de elemento detonador del
desarrollo econémico y social, en coordinacion con
los tres 6rdenes de gobierno y el sector privado.

Pese a todo lo anterior, a raiz de los problemas
econémicos a nivel nacional e internacional, se
presenta una seria problematica debido a una
gran cantidad de viviendas que se encuentran
deshabitadas, generando problemas de
subutilizacion de servicios e infraestructura, lo
cual significa costos en ocasiones irrecuperables
a los organismos responsables de prestarlos, asi
como problemas para la prestacion de servicios
municipales, como son la recoleccion de basura,
alumbrado publico, nomenclatura y principalmente
de seguridad publica. Es necesario atender este
complejo problema, ya que es posible que siga
creciendo si no se toman las medidas preventivas y
correctivas necesarias.

Como consecuencia de los fenbmenos naturales
acontecidos en los ultimos afios, tales como sismos
de alta magnitud, acompafiados de precipitaciones
pluviales e inclusive fuertes vientos, han provocado
dafios a las edificaciones de todo tipo, pero
especialmente a viviendas ubicadas en desarrollos
recientes y antiguos, se hace necesario que se tome
como politica publica la postura, para que a partir
de ahora se revise constantemente y se mantenga
actualizado el marco de actuacién normativo en el
Estado, tanto lo que se relacione con la vivienda,
como las reservas que se utilicen para los desarrollos
habitacionales.

Objetivo

Asegurar la produccion de vivienda acorde con la
demanda actual. Mejorar la calidad del espacio
construido en las nuevas unidades habitacionales
y su entorno. Consolidar y fortalecer al sector de
vivienda en el Estado optimizando recursos.

Subtemas y estrategias

3.1.6.1 Produccion de vivienda

3.1.6.1.1 Dar seguimiento al Programa Estatal de
Vivienda.

3.1.6.1.2 Crear oferta de suelo urbanizado para la
dotacion de predios con servicios a la poblacion de
bajos recursos.

3.1.6.1.3 Continuar con la oferta de acciones de
vivienda a sectores de la poblacion que pueden
ser beneficiados con programas de organismos
publicos estatales y federales.



3.1.6.1.4 Impulsar la oferta de vivienda en
coparticipacion con el sector privado.

3.1.6.2 Desarrollo habitacional sustentable
3.1.6.2.1 Mejorar la calidad de la vivienda y de los
desarrollos habitacionales.

3.1.6.2.2 Impulsar la calidad de vivienda en
coparticipacion con el sector privado.

3.1.6.2.3 Complementar y actualizar la normatividad
relativa a la vivienda de acuerdo con el Plan Estatal
de Vivienda.

3.2 SUSTENTABILIDAD Y
MEDIO AMBIENTE

Para transitar por la senda de la sustentabilidad es
indispensable que el tema ambiental esté presente
en todas las actividades gubernamentales en
cuanto a las decisiones sobre inversion, produccién
y politicas publicas, considerando en primera
instancia el impacto y los riesgos ambientales asi
como el uso eficiente y racional de los recursos
naturales.

Por ser una zona naturalmente &rida donde se
desarrollan ecosistemas unicos a nivel nacional y en
su caracter fronterizo y costero, tiene que priorizar
la conservacion y uso racional del agua, del suelo y
la vegetacion, asi como la preservacion de su muy
particular biodiversidad. Por el desarrollo urbano
concentrado al norte del Estado, también con una
fuerte relacion binacional, tiene que considerarse la
mitigacion del cambio climético, la reforestacion v,
en términos de planeacién regional, debe aplicarse
el ordenamiento ecoldgico de su territorio y la gestion
ambiental, siguiendo las lineas de accion a nivel
nacional: normatividad ambiental, aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, proteccion
del medio ambiente, educacion y conocimiento para
la sustentabilidad.

Baja California es reconocido mundialmente por
la rigueza y singularidad de sus ecosistemas
desérticos, costeros, boscosos y riparios, los cuales
se encuentran ain enun estado de excelente calidad.
Sin embargo, estan seriamente amenazadas la
vegetaciony lafauna asociada, en especial en zonas
cercanas a los centros de poblacion. El origen de
esta problemética en parte se debe al crecimiento
desordenado, tanto de los nucleos urbanos como
de las pequefias poblaciones en zonas rurales.
Aunado a esto, las politicas ambientales y las de
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desarrollo son generales cuando se requiere que
se diferencien territorialmente. En algunos casos,
ademas, tienen un caracter binacional.

Suelo

La contaminacién por residuos sélidos en las zonas
metropolitanas de Mexicali y su Valle, Tecate,
Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada, se debe
a la mala disposicion de basura doméstica, llantas
y residuos industriales no peligrosos, provocado
por la falta de rellenos sanitarios que cumplan con
la normatividad ambiental. También, el problema
se acentla porque el sistema de recoleccién es
deficiente, generandose basureros clandestinos,
sobre todo en cauces de arroyos y zonas conurbadas
que propician focos de infeccion y proliferacién de
fauna nociva que representa un riesgo constante
para la salud de la poblacion, ademés del deterioro
al ambiente. La coordinacion entre la Administracién
Publica Estatal y Municipal para la seleccion
de sitios adecuados para la autorizaciéon de los
rellenos es indispensable, y el cumplimiento de
las condicionantes establecidas en la norma oficial
correspondiente es determinante para su éptima
operacion. A la fecha Tecate es el Gnico municipio
que no cuenta con un sitio autorizado como relleno
sanitario.

El flujo transfronterizo de llantas usadas entre
California y Baja California es una practica comun
debido al ahorro que representa la compra de
llantas con suficiente calidad para ser reusadas
en vehiculos en comparacion con el costo de
neuméticos nuevos. Este flujo de llantas usadas se
realiza a una escala tan grande, que la disposicién
inadecuada de las llantas de desecho resultante
ha producido pequefios y grandes tiraderos
dispersos dentro de las areas marginales de los
cinco municipios del Estado, potenciando impactos
negativos como riesgos de incendios con graves
consecuencias a la salud humana, incremento de
fauna nociva con riesgos de causar enfermedades
y pérdida de cubierta vegetal. Se estima que
existen aproximadamente cuatro millones de llantas
dispersas en sitios clandestinos. En virtud de esto,
el Ejecutivo Estatal lleva a cabo varias estrategias
para erradicar este problema, a saber: operacién
de un centro de acopio temporal de llantas en
Mexicali, andlisis de proyectos alternativos para su
disposicion final y saneamiento de sitios.

La falta de infraestructura local para el confinamiento
final de residuos peligrosos y los altos costos
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gue representa su disposicion fuera del Estado,
provocan que las empresas generadoras los
acumulen en sus almacenes o patios al aire libre,
concentrando grandes volimenes de residuos
toxicos, inflamables, corrosivos o explosivos. Sin
embargo, la autorizacién para la operacion de un
confinamiento de este tipo asi como la regulacion en
el manejo de los residuos peligrosos es competencia
sélo de la Federacion.

La contaminacion del suelo en la zona rural es
provocada, en parte, por el manejo inadecuado de
residuos solidos como plasticos agricolas y envases
de productos quimicos. Es comun observar basura
dispersa y una gran cantidad de basureros a cielo
abierto, que son focos de infeccion y proliferacion
de fauna nociva, asi como del empobrecimiento
de los hermosos y singulares paisajes rurales.
También, las descargas de aguas residuales
agricolas que contienen sales, metales, insecticidas,
herbicidas y fungicidas, coliformes, etc., provocan la
contaminacion del suelo.

Agua

En las crecientes zonas metropolitanas, el problema
es atender la demanda del agua. Hasta ahora no
se ha reconocido que la limitante principal para el
desarrollo de un territorio &arido y dependiente del
agua de la cuenca arriba de otro pais, es crucial
para el desarrollo sustentable. El constante abasto
de agua para consumo humano, agricola e industrial
se complica por la falta de infraestructura suficiente
para la conduccién y saneamiento de aguas
residuales, lo cual resulta en un problema ambiental
de primer orden. El rezago en el drenaje publico
es un excelente pretexto para generar descargas
clandestinas provenientes de industrias, comercios,
servicios y zonas habitacionales, que se vierten
sin control en arroyos, canales y directamente en
el suelo, facilitando su infiltracién al subsuelo y
provocando en general: malos olores, fauna nociva,
erosion del suelo y contaminacion al manto freético
en algunas zonas.

La extraccion de agua de los acuiferos en volimenes
mayores a su capacidad de recarga natural ha
provocado un desequilibrio entre el abatimiento del
nivel del acuifero y la presién subterrdnea del agua
de mar, produciéndose la intrusion del agua de mar
hacia los acuiferos. Esto ha originado el desuso de
tierras cultivables por la mala calidad del agua para
uso agricola, que ha inducido la degradacion del
suelo por intrusion salina y el abandono de tierras
deforestadas, propiciando la desertificacion y la
apertura de nuevas areas agricolas susceptibles

nuevamente a esos efectos de contaminacion y
degradacion.

Aire

La contaminacion atmosférica es un problema
compartido con la frontera de EUA, aunque se estima
que existen mas de tres mil 200 establecimientos
industriales operando en el Estado (ubicados en
su mayoria en Tijuana). El deterioro de la calidad
del aire se debe principalmente a la contaminacién
generada por el flujo del parque vehicular. De
acuerdo con los reportes de la red de monitoreo de
la calidad del aire de Mexicali-Tecate-Tijuana-Playas
de Rosarito, se observa que en los Ultimos afios se
han presentado repetidamente excedencias a las
normas de mondéxido de carbono (CO), ozono (O3)
y particulas menores a diez micrémetros (PM10),
por lo cual es posible aseverar que los vehiculos
automotores representan una de las principales
fuentes de contaminantes.

Baja California cuenta con un parque vehicular
de mas de un millén 200 mil unidades que tienen
una antigledad promedio mayor a los 15 afios,
razén por la cual las emisiones de gases y humos
provenientes de los motores es mas acentuada.
Asimismo, existen otros elementos que pueden
contribuir a incrementar las emisiones vehiculares
como son: el uso de combustibles inapropiados, la
cantidad de vehiculos en circulaciéon, el deficiente
mantenimiento de los vehiculos, la mutilacion del
sistema de control de emisiones y una red de trafico
y transporte publico ineficiente e insuficiente, entre
otros. Ademas, la circulacién de vehiculos por calles
no pavimentadas aumenta la contaminacion por
polvos. El procedimiento para certificar los niveles
de emision de contaminantes a la atmdsfera se
conoce como Vverificacion vehicular. A finales de
2011 la Administracion Publica Estatal iniciard el
Programa de Verificacién Vehicular.

De igual forma, las distintas actividades productivas
del Puerto de Ensenada, como laindustriacementera
local, pesquera, astilleros de mantenimiento y
pintado de barcos, son fuentes importantes de
contaminacion a la atmdsfera por emisiones de
humos, polvos, vapores y olores fétidos.

La actividad agricola en los valles de Mexicali,
Guadalupe, Maneadero y San Quintin ha traido
consecuencias negativas a la salud publica por
la dispersion de particulas al aplicar de forma
aérea y local compuestos agroquimicos en los
cultivos, sin existir reglamentacién alguna para su



aplicaciéon. Los agroquimicos afectan ademas a la
fauna residente y migratoria del Estado. Por otra
parte, las quemas agricolas para la preparacion
de los campos de cultivos y los polvos dispersos
de campos abandonados, propician el proceso de
desertificacion.

En el municipio de Tecate la industria cervecera, las
ladrilleras, alfarerias y fabricas de muebles, generan
importantes chimeneas de humo y particulas que
deterioran el ambiente.

Es importante resaltar que el estado de Baja
California no se exime de la vulnerabilidad a los
inminentes cambios del clima mundial y regional.
Segun los escenarios que presenta el Panel
Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC) de
la Organizacion de las Naciones Unidas, la region
noroeste de México tendra una disminucién del 10%
al 20% en su precipitacion total anual, mientras que
la temperatura media anual aumentara entre 1.5 y
2.5 grados celcius en los proximos 50 afios.

Ante las posibles anomalias en los regimenes de
precipitacion y temperatura, en Baja California
se presentara una situacion critica por la presion
del recurso agua, a la vez que se observaran los
indices mas altos de sequia que transcurriran de
fuerte a muy severa, incrementandose las zonas
secas en 30%. En este contexto, el crecimiento
de los centros urbanos del Estado podria
incrementar los efectos del cambio climético, asi
las condiciones de vulnerabilidad estarian ligadas
a una alta concentracion demografica, procesos
de industrializacion, incremento de vehiculos
automotores, e incremento de poblacion con niveles
de pobreza altos.

Recursos naturales

En las zonas desérticas y montafiosas que cubren
la mayor parte de la superficie estatal y que en gran
parte son areas naturales protegidas, es importante
reconocer que hay al menos 15 tipos de vegetacion
relativamente bien conservados donde habitan cerca
de tres mil especies de flora, de las cuales 700 son
endémicas, es decir, no se encuentran en ningudn
otro lado del mundo, y 507 especies de fauna, de
las cuales 25 son endémicas de Baja California
y 23 son endémicas de México. Las dunas y los
matorrales costeros estan seriamente amenazados;
algunas especies de flora y fauna estan en categoria
de riesgo como consecuencia de varios procesos
no regulados que constituyen amenazas para la
conservacion de los recursos naturales como son:
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la tala y el desmonte inmoderados, al igual que el
sobrepastoreo por actividades ganaderas, como
en el Area de Proteccion de Flora y Fauna Valle
de Los Cirios, Parque Nacional San Pedro Martir y
Constitucion de 1857, donde es posible encontrar
ganado dentro de las areas naturales protegidas
ubicadas en la Sierra de Juarez y San Pedro Martir,
que pone en riesgo la estabilidad y la funcionalidad
de los ecosistemas forestales.

Las cactdceas endémicas son especies que
estdn sometidas a depredacion por los turistas,
comerciantes de adornos florales, o bien por efecto
delincremento en los procesos de cambio de uso del
suelo y de transformacién de su vocacion natural.
En general, este panorama de tala clandestina, de
sobreexplotacion de los recursos, de pérdida de
biodiversidad se repite en distintas localidades y se
incrementa por limitaciones de competencia legal
y subsecuentes, restricciones operativas para la
inspecciodn vy vigilancia, provocando el aumento de
zonas desmontadas y alteradas que promueven la
erosion de los suelos y la desertificacion.

En las zonas rurales de todos los municipios,
las actividades de aprovechamiento de recursos
naturales, como los materiales pétreos, generan
un deterioro irremediable en las condiciones
geomorfolégicas del suelo; asimismo, alteran la
calidad del aire y provocan la pérdida definitiva de
la flora y habitats de fauna silvestre circundantes.
Es necesaria la aplicacion de programas de
restauracion o compensacion a los efectos negativos
al ambiente.

En el caso de aprovechamientos de pétreos en
cauces de arroyos, la alteracion presenta mayor
incidencia, ya que en diversos proyectos se amplia
el lecho de los arroyos a zonas colindantes y se
desmonta la vegetacion riparia. La funcion principal
de los ecosistemas riparios es vital en zonas aridas
como Baja California porque mantienen el equilibrio
en el proceso de recarga de acuiferos y a su vez
regulan la velocidad de las corrientes temporales.

3.2.1 Fortalecimiento institucional

El éxito del desarrollo regional estd basado en
la sustentabilidad ambiental, por lo que deben
establecerse las condiciones de operacion
necesarias para el fortalecimiento institucional de la
Secretaria de Proteccion al Medio Ambiente (SPA)
y reducir sus limitaciones estructurales permitiendo
lograr sus objetivos y cumplir con su misién.
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Por otro lado, continuar con el proceso de
descentralizacién de funciones en materia ambiental
brindara a la Administracion Publica Estatal
mayor autonomia en la planeacién del desarrollo
por lo cual es necesario anticipar y tomar las
medidas pertinentes para responder a las nuevas
responsabilidades.

Como avance en este aspecto, a partir de junio de
2010 la Direccion Forestal y de Fauna adscrita a la
Secretaria de Fomento Agropecuario, se incorpora
a la estructura de la SPA en cuanto a funciones,
recursos humanos y materiales.

Objetivo
Fortalecer y ampliar las capacidades institucionales
de la Secretaria de Proteccién al Ambiente.

Subtemas y estrategias

3.2.1.1 Capacidad institucional

3.2.1.1.1 Fortalecer la capacidad de gestion estatal
en materia de proteccién ambiental.

3.2.1.1.2 Adecuar la estructura administrativa de la
Secretaria de Proteccion al Ambiente de acuerdo
con la descentralizacion de nuevas funciones que le
sean transferidas desde la Federacién.

3.2.1.1.3 Impulsar las evaluaciones ambientales de
proyectos, planes y programas regionales, estatales
y municipales, de acuerdo a la legislacion aplicable.

3.2.2 Normatividad ambiental

La normatividad ambiental constituye la base de
regulacion de las actividades econdmicas para
enmarcarlas dentro del desarrollo sustentable. En
materia ambiental, donde los bienes son comunes
e intangibles, se ha probado que los instrumentos
no punitivos y que crean una cultura ecologica
con responsabilidades compartidas, son muy
importantes.

Algunos aspectos normativos de las actividades que
se desarrollan en el Estado no estan considerados
de manera explicita por la normatividad federal. En
tal sentido, es necesario que el marco normativo
federal sea complementado con normas ambientales
estatales que permitan tanto a la autoridad ambiental
estatal como a las correspondientes municipales
disponer del marco normativo pertinente para la
regulacion de actividades para las cuales no existan
normas oficiales.

En cuanto al marco legal se hicieron varias
publicaciones importantes entre las que destacan
el Reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente

para el Estado de Baja California (LPAEBC) en
materia de normas ambientales estatales; Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Baja California y Ley Organica de la Administracion
Publica donde se modifican las atribuciones en
materia forestal como competencia de la SPA; y
modificacion a la LPAEBC en materia de verificacion
vehicular.

Objetivo
Contar con un marco normativo adecuado que
asegure la sustentabilidad.

Subtemas y estrategias

3.2.2.1 Marco legal

3.2.2.1.1 Promover el fortalecimiento/modernizacion
del marco legal en materia de proteccién al ambiente
y los recursos naturales.

3.2.2.2 Politica ambiental
3.2.2.2.1 Fomentar y desarrollar instrumentos de
politica ambiental.

3.2.3 Aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y los ecosiste-
mas

Los recursos naturales y ecosistemas de Baja
California estan considerados como prioritarios a
nivel mundial; su importancia radica no sélo en su
valor directo, sino en los servicios ambientales que
en su conjunto prestan a los habitantes del Estado.
Este tema corresponde a lo que se conoce como
agenda verde.

Baja California es basicamente costero, semiérido y
arido, por lo que es de suma importancia incorporar
el concepto de que la conservacion del agua y los
otros recursos naturales estan asociados al manejo
adecuado de las cuencas hidrologicas y las costas, y
que prestan un servicio prioritario para el desarrollo
de la entidad. Ademas, por su caracter fronterizo,
las grandes concentraciones de la poblacion al norte
del Estado dependen totalmente de las cuencas
hidroldgicas de EUA.

En términos de uso y aprovechamiento de vida
silvestre, la regulacién de la actividad cinegética por
el Estado ha transitado hacia un modelo que sirve
como herramienta para la sustentabilidad en torno a
su préctica. La expectativa como gobierno es la de
fungir como facilitador para el sector cinegético del
Estado y promover una vision de trabajo en equipo
para elevar a clase mundial el nivel de la actividad
cinegética en Baja California, con lo cual se siga



asegurando la conservacion de las poblaciones
silvestres asi como mejorar las condiciones de
mercado para provocar una mayor derrama
economica en beneficio local.

Mediante el registro como Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre, se tienen
autorizadas mas de 900 mil hectareas incorporadas
a este esquema, cuyo propdsito de manejo es el
aprovechamiento de ejemplares de la vida silvestre
a través del manejo extensivo.

Objetivo

Propiciar el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la conservacion de los
ecosistemas.

Subtemas y estrategias

3.2.3.1 Vida silvestre

3.2.3.1.1 Promover y regular el uso, manejo y
aprovechamiento sustentable de ecosistemas
terrestres y de las especies de vida silvestre.
3.2.3.1.2 Promover la participacion transversal
de instancias e instituciones para colaborar en la
conservacion y proteccion de los recursos naturales.

3.2.3.2 Recursos forestales

3.2.3.2.1 Promover el desarrollo de acciones
orientadas hacia el uso, manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales.

3.2.3.2.2 Promover y coadyuvar en la proteccién y
restauracion de los ecosistemas forestales.

3.2.3.3 Areas naturales protegidas

3.2.3.3.1 Coadyuvar en la administracién de las
areas naturales protegidas.

3.2.3.3.2 Decretar y administrar areas naturales
protegidas de competencia estatal.

3.2.3.3.3 Promover y coordinar los esfuerzos de
conservacion ecologica para la consolidacion del
sistema estatal de areas naturales protegidas.

3.2.4 Proteccion al medio ambiente
Dentro de lo que se conoce como agenda gris, donde
se incluyen béasicamente los temas ambientales
relacionados con la contaminacion del aire, suelo
y agua, se tienen dos enfoques para enfrentar su
probleméatica. Uno de ellos radica en el control
en la que se sanea, se reduce y se minimizan los
efectos de la contaminacion una vez producida; el
otro, basado en la prevencién, fomenta las practicas
productivas ambientalmente mas amigables y
la mayor participacion ciudadana a través de la
educacion ambiental.
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Se han realizado numerosas acciones relacionadas
con la prevencion, saneamiento, control y proteccion
del ambiente entre las que destacan: la operacion
del Centro de Acopio Temporal de Llantas Usadas,
con lo cual se ha disminuido la cantidad de llantas
dispuestas inadecuadamente; el impulso al
Programa de Saneamiento y Limpieza de Sitios para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, y
ampliacién en la cobertura de la red de monitoreo
de la calidad del aire.

Asimismo, se propone el desarrollo e implementacion
de un Plan de Accion Climatico para el Estado de
Baja California, enfocado a la reduccion de los gases
de efecto invernadero que identifique y proponga
estrategias para la mitigacion y la adaptacion de los
efectos del cambio climatico en esta region.

Objetivo
Orientar la politica ambiental para prevenir, controlar
y abatir el deterioro ambiental.

Subtemas y estrategias

3.2.4.1 Saneamiento ambiental

3.2.4.1.1 Promover el saneamiento ambiental de
sitios contaminados.

3.2.4.2 Infraestructura ambiental
3.2.4.2.1 Promover la adecuacion y el fortalecimien-
to de la infraestructura ambiental necesaria.

3.2.4.3 Prevencion y control de la contami-
nacién

3.2.4.3.1 Prevenir y controlar la contaminacion
generada por las actividades productivas.

3.2.4.3.2 Prevenir y controlar la contaminacion
generada por fuentes moviles.

3.2.4.3.3 Proponer el desarrollo e implementacion
de un Plan de Accion Frente al Cambio Climatico.

3.2.5 Investigacion, conocimiento y
educacion ambiental

No tener un sistema de informacién que garantice el
acceso de la sociedad al conocimiento de la situacion
ambiental que guarda el Estado, impide asegurar la
participacion corresponsable en la proteccion del
ambiente y la preservacion del equilibrio ecolégico.
Los temas ambientales requieren de una alta
participacion; para ello, se hace necesario fomentar
el acceso a lainformacion gubernamental ambiental,
la educacion en materia de proteccién al ambiente y
buscar un mecanismo de difusion mas certero sobre
la problematica ambiental a la que tienen derecho
todos los ciudadanos.
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Como parte importante de la difusién de informacion
se ha renovado la pagina de Internet de la SPA
donde puede encontrarse informacion referente
a programas, proyectos, acciones y tramites en
materia ambiental, tales como: calidad del aire en
tiempo real, calendarios cinegéticos, programas
de ordenamiento ecolégico, eventos ambientales,
convocatorias para prestadores de servicios
ambientales, educacibn ambiental, noticias,
estadisticas y servicios, entre otros.

Baja California cuenta con centros de educacion
superior e investigacion que producen una gran
cantidad de informacion poco aprovechada. Por
esa razon, la vinculacién con las universidades y
los centros de investigacion requiere de un mayor
impulso.

Objetivo
Contar con una cultura ambiental de participacion
corresponsable.

Subtemas y estrategias

3.2.5.1 Educacion ambiental

3.2.5.1.1 Fortalecer los programas de difusion y
educacion de la poblacion respecto al cuidado y
preservacion del ambiente, asi como promover
su participacion en la solucién de la problematica
ambiental.

3.2.5.2 Acceso a la informacion
3.2.5.2.1 Impulsar la generacion y acceso a la
informacion ambiental para la toma de decisiones.

3.2.5.3 Vinculacién con centros de investi-
gacion y escuelas de nivel superior

3.2.5.3.1 Promover la vinculacién entre el gobierno
y los centros de investigacién y/o escuelas de nivel
superior para realizar estudios o investigaciones
relacionadas con la proteccion al ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

3.3 AGUA POTABLEY
SANEAMIENTO

Para Baja California el agua significa un recurso
estratégico ante su escasa disponibilidad, tanto de
aguas superficiales como subterraneas. Factores
como el clima y el crecimiento demogréafico y
econdmico que se han dado en las Ultimas décadas
en la regibn marcan una compleja situacion de

incertidumbre a futuro que requerird de una visién
integrada y la gran dependencia hacia el Rio
Colorado, cuyo volumen representa el 85% del
total asignado por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) para el Estado, ademas de constituir
una fuente superficial internacional demandada por
ambos paises y a la vez entre sectores usuarios
del recurso. Los municipios que muestran una
mayor dependencia son Mexicali en 100%, Tecate
en 67%, Tijuana y Playas de Rosarito en 73%.
Estos consumos disminuyeron en los Ultimos tres
afios debido a las precipitaciones pluviales que
han significado la recarga en las presas y pozos
en el Estado, dando como consecuencia la baja
de volimenes bombeados a través del Acueducto
Rio Colorado Tijuana (ARCT). Son los municipios
de la zona costera los que observan una mayor
problematica, ya que el agua que se consume debe
ser conducida por grandes distancias.

La principal preocupacion entre los tres 6rdenes de
gobierno se enfoca en las alteraciones del balance
entre la oferta y la demanda, lo que se refleja en los
esfuerzos por disefiary aplicar sistemas integrales de
gestion que respondan al derecho colectivo a contar
con agua de calidad que garantice condiciones
de bienestar a la mayoria de los segmentos de la
poblacién. En respuesta a este gran reto y a las
crecientes demandas de agua, se han construido
obras de infraestructura de gran magnitud, como
presas, acueductos y plantas potabilizadoras, entre
otras de menor envergadura, que en su conjunto
han sido parte de las politicas de gestion esenciales
para hacer frente a esfuerzos para culminar
proyectos especiales como la ampliacién del ARCT
que conduce el volumen que se consume en los
municipios de Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito;
la instalacion de plantas desaladoras en Tijuana
y Ensenada, e incluso la posibilidad de construir
un segundo acueducto desde Mexicali a la region
costera. Sin embargo, los ritmos de crecimiento
poblacional y econdémicos actuales indican que
cada vez se requerirdn mayores inversiones en la
obtencién de nuevas fuentes de abastecimiento que
impactaran la sustentabilidad estatal, y a su vez,
la capacidad de negociacion binacional dadas las
condiciones actuales de demanda entre regiones de
ambos paises.

Baja California es uno de los estados que presentan
mayores niveles de coberturade aguapotable. Segun
datos del segundo Conteo de Poblacion y Vivienda
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y



Geografia en 2005 contaba con 96.27% del servicio;
a finales de 2010 cubria 99.04% de la poblacién de
las zonas urbanas. No obstante lo anterior, ain se
registran areas marginadas del servicio en aquellas
zonas inaccesibles de municipios como Tijuanay en
pequefas localidades dispersas y alejadas de los
centros urbanos de los municipios.

Uno de los grandes retos que enfrentan las
autoridades competentes para el manejo integral del
agua es la introduccion del alcantarillado sanitario
correspondiente a la recoleccién y alejamiento de
las aguas residuales; técnicamente se requiere de
fuertes inversiones para brindar estos servicios, que
junto con el suministro de agua potable, resultan
basicos para garantizar niveles adecuados de
calidad de vida para la poblacion.

Existe una estrecha relacibn entre agua limpia
y segura con la salud humana; los niveles de
cobertura de este tipo que son brindados de
manera diferenciada en zonas urbanas y con
menor presencia en las periferias de las ciudades
donde la incidencia de enfermedades relacionadas
con el agua proliferan de manera poco perceptible
para la poblacion, ya que en muchas ocasiones se
adolece de registros puntuales. Es el caso de areas
periféricas de Tijuana, donde las malas condiciones
de la vivienda y la irregularidad en la tenencia de la
tierra hacen que la introduccion de estos servicios
sea poco factible.

En términos generales, se han logrado avances en
esta situacion. A pesar de ello se requiere de grandes
esfuerzos para ampliar la cobertura en zonas
donde las condiciones geograficas y econdémicas
representan factores limitantes en la ampliacion de
la cobertura. A finales de 2010, en zonas urbanas
del Estado, se alcanzé una cobertura de drenaje
conectado a la red publica del 91.25%.

El manejo del recurso deberéd dirigirse a reducir la
demanda, asi como mantener y mejorar la oferta,
aplicando una visién integrada de gestién entre
los tres ordenes de gobierno y tratando de llenar
los espacios vacios en los marcos juridicos y
administrativos. Se requerira considerar propuestas
de accién que puedan contribuir de manera
importante en el equilibrio entre la oferta y demanda,
y que traerian resultados mas duraderos a largo
plazo, como la promocion de la racionalizacion en
el consumo de todos los sectores, incidiendo en
la concientizacién del caracter de escasez y altos
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costos en la distribucion del recurso en zonas
urbanas y suburbanas; aplicacibn de proyectos
de desalacién de agua de mar; aumento en el
tratamiento secundario para riego agricola y areas
verdes, asi como en usos industrial y ecoldgico en la
inyeccion de acuiferos; preservacion de humedales
y areas recreativas.

Con base en lo anterior, es fundamental asegurar
y ampliar el abastecimiento y cobertura, asi como
mejorar la calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento urbano regional de
manera eficiente, logrando un manejo integrado y
sustentable del recurso en el Estado y que estan
contemplados en el Programa Estratégico de
Agua 2030. La estructura que se pretende seguir
va de acuerdo con el proceso de un manejo del
agua como recurso natural que se traduce en un
servicio publico, desde su captacion a partir de
diversas fuentes de abastecimiento, su distribucion
a través de infraestructura hidraulica, la recoleccion
de las aguas residuales, su saneamiento hasta
el desalojo a diversos cuerpos receptores. Otro
aspecto importante en el proceso es la busqueda de
nuevas fuentes que incrementen la disponibilidad
en la region; asi, la desalacion y el relso de agua
residual se convierten en temas clave en el manejo
del recurso. Por otro lado, la manera de administrar
los recursos adquiere relevancia, ya que constituye
un factor esencial en el logro de objetivos y metas
poder contar con marcos juridicos y sistemas
de planeacion acordes con las necesidades
reales, asi como tener un eficiente manejo de los
recursos econémicos y humanos, que junto con
la activa participacion social, pueden ser factores
que marquen la diferencia en el avance hacia el
desarrollo regional.

3.3.1 Agua potable

La situacion general del abastecimiento del agua
potable en Baja California se encuentra enmarcada
por una falta de fuentes seguras a largo plazo.
Practicamente se cuenta con una fuente segura
de abastecimiento de la cual se beneficia la mayor
parte de la poblacién y las actividades productivas.
Hay otras fuentes complementarias provenientes de
la explotacion de algunos acuiferos y de la escasa
captacion de precipitacion pluvial que conforman las
corrientes superficiales locales.

Los servicios de agua que se prestan a la poblacion
bajacaliforniana, en general son buenos, sin
embargo, el reto que se presenta es mantener
coberturas, y en su caso ampliarlas y mejorar
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estos servicios basicos en beneficio de la creciente
demanda.

En cuanto a la cobertura, se tiene una situacion
privilegiada en comparacion a otros estados
fronterizos. Al concluir 2007 las zonas urbanas
de la entidad contaban con 97.1% de poblacién
beneficiada: Mexicali con 99.3%, Tecate con
98.76%, Ensenada con 96.5% y Tijuana y Playas
de Rosarito con 93.41%. A pesar de los escasos
recursos con que cuentan los organismos
institucionales operadores de los sistemas de agua,
es necesario vincular esfuerzos con otros niveles
y sectores gubernamentales y de la sociedad para
introducir las redes de distribucién de agua potable
a todas aquellas zonas intraurbanas y localidades
dispersas que no cuentan con el servicio.

En la ciudad de Mexicali las plantas potabilizadoras
son suficientes para subsanar la demanda los
proximos 20 afios, en tanto que las redes de
distribucion tienen que ampliarse para brindar el
servicio a zonas marginadas y de crecimiento.

En las localidades del Valle de Mexicali se tienen
sistemas integrados que sirven a varios poblados,
el horizonte de proyeccion es suficiente para los
proximos 15 afios; también existen algunos sistemas,
gue dada su lejania respecto a otros poblados, son
operados de manera individual, lo que provoca
gran variedad de problemas. Las potabilizadoras y
pozos son suficientes en el mediano plazo, siendo
necesario desarrollar infraestructura en los poblados
gue se vayan anexando al sistema del organismo
operador.

En San Felipe es necesario encontrar nuevas fuentes
de abastecimiento, toda vez que las existentes se
encuentran al limite de su capacidad y ya resultan
insuficientes para abastecer la demanda del puerto
en periodos de alto consumo al corto plazo.

En Tecate se requiere continuar con el crecimiento
de las redes de agua potable para seguir ofreciendo
un servicio de calidad y eficiencia.

El Rio Colorado constituye la fuente principal
de abastecimiento de agua para la mayoria de
las ciudades, complementada con otras fuentes
locales, como pozos perforados en los acuiferos y
la escasa captacion de corrientes superficiales. El
problema mas importante en la distribucion de agua
en las localidades de la zona costa es el crecimiento
acelerado de las manchas urbanas, y con ello

el aumento de la demanda, a esto se le afiade la
distancia y la topografia para llevar agua del Rio
Colorado. En este sentido, ademés de las fuentes
locales, se necesita realizar una segunda ampliacion
a la capacidad de conduccién del Acueducto Rio
Colorado-Zona Costa (5.3 a 6.0 m3 por segundo),
y desarrollar nuevas fuentes para complementar la
futura demanda de la poblacion.

Debido a la sobreexplotacion de los acuiferos,
en Ensenada el abasto es insuficiente, por lo que
deberd buscarse el maximo aprovechamiento de
las fuentes actuales y explotar alternativas como la
desalacién de agua de mar.

Objetivo

Lograr laampliacion en el abastecimiento y cobertura
del servicio de agua potable, mejorando su calidad y
con una visién sustentable en las localidades.

Subtemas y estrategias

3.3.1.1 Fuentes de abastecimiento

3.3.1.1.1 Impulsar el desarrollo sustentable
mediante el uso racional del agua; integracién de
nuevas fuentes de abastecimiento y ampliacion y
mantenimiento de las existentes.

3.3.1.2 Potabilizacion

3.3.1.2.1 Implementar acciones para rehabilitar,
conservar, ampliar y desarrollar los sistemas
de potabilizacion y promover el desarrollo de
la infraestructura necesaria para atender las
necesidades actuales y futuras de servicios de agua
potable en el Estado.

3.3.1.2.2 Promover el desarrollo, difusion vy
aplicacion de nuevas tecnologias de potabilizacion.

3.3.1.3 Sistemas de distribucion

3.3.1.3.1 Implementar acciones de mejoramiento,
ampliacién y consolidacion de infraestructura de
agua potable.

3.3.1.3.2 Implementar mejores medidas de
mantenimiento para prevenir y evitar fugas de agua
que afectan la red de distribucién y desperdicio en
los sistemas.

3.3.1.3.3 Impulsar la modernizacion tecnoldgica en
los sistemas.

3.3.1.3.4 Contar con las instalaciones suficientes y
necesarias para garantizar la distribuciéon de agua
potable en cantidad, oportunidad y calidad.

3.3.1.4 Cobertura
3.3.1.4.1 Incrementar y/o mantener la cobertura del
servicio de agua potable en las zonas urbana y rural.



3.3.1.4.2 Asegurar la capacidad suficiente en
infraestructura para garantizar el suministro y
calidad del agua potable.

3.3.1.4.3 Implementar acciones de ampliacion de la
infraestructura de agua potable.

3.3.2 Desalacion

Con la finalidad de satisfacer las crecientes
demandas de agua dulce de las regiones limitadas
en recursos hidrolégicos, que corresponde a
las de climas secos desérticos y semidesérticos
gue caracterizan a la entidad, se han realizado
numerosas investigaciones centradas en obtener
métodos eficaces y de bajo costo para eliminar o
rebajar las sales minerales del agua de mar y de
las aguas salobres. La mayoria de los métodos
incluye la evaporacion seguida de la condensacion
del vapor, proceso que requiere de altas cantidades
de energia, por lo que se evalla la factibilidad
de aplicar métodos de desalacion en aguas con
menor cantidad de minerales, como las salobres
gue corresponden a las aguas de mantos freaticos
cercanos a la costa y que presentan intrusion salina.

En el Estado se cuenta con la experiencia de la planta
desaladora en Playas de Rosarito, que funcioné bajo
los auspicios de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) a través de la Central Termoeléctrica, con el
propdsito de generar electricidad y agua potable para
Tijuana; en ella se generaron 28 millones de litros
diarios durante 17 afios a partir de 1969. En 2003
se puso en operacion una planta desaladora piloto
en Playas de Rosarito con el fin de experimentar, y
en su caso hacer factible la planeacién de este tipo
de alternativas para cubrir las crecientes demandas
de agua de la regidn costera, en particular de las
localidades de Tijuana y Playas de Rosarito.

Los esfuerzos conjuntos de coordinacion de las
diferentes instancias estatales, nacionales e
internacionales, por parte de la Comision Estatal
del Agua de Baja California (CEABC), Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT),
CONAGUA vy autoridades del agua en el condado
de San Diego, han dado resultados importantes: a
principios de 2005 se presento el reporte del Estudio
de Factibilidad para el Desarrollo de Oportunidades
de Desalacion de Agua de Mar para la Region de
Tijuana-San Diego; en junio de 2009 se contrato,
en coordinacion con San Diego County Water
Authority, un estudio binacional para analizar la
factibilidad de ubicacion de las instalaciones de la
planta en las inmediaciones de la linea fronteriza, ya
gue se plantea abastecer de agua a ambas regiones
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fronterizas, se determiné que el sitio adecuado se
encuentra en posecion de CESPT, ubicado en el
municipio de Playas de Rosarito en una superficie
de cuatro mil 500 metros, el estudio concluy6 en
marzo de 2010.

Asimismo, con el fin de incrementar la disponibilidad
de agua a corto y mediano plazo en la ciudad de
Ensenada, actualmente se estan llevando a cabo
las acciones inherentes al proceso de licitacion para
la Planta Desaladora de Agua de Mar Ensenada.
Previamente se concluyeron los estudios técnicos y
socioecondmicos y de impacto ambiental, asi como
la consultoria para revision de bases de licitacion.

En este sentido, para la regidon se seguiran
promoviendo estrategias relacionadas con la
desalacion de agua de mar y/o salobres, a fin
de aprovecharlas como fuentes alternativas y
complementarias en el abastecimiento de agua para
la region.

Objetivo

Lograr la planeacion y ejecucion de proyectos de
desalacion de agua de mar para integrarlos como
nuevas fuentes de abastecimiento con una visién
sustentable para beneficio de las localidades.

Subtemas y estrategias

3.3.2.1 Captacion y potabilizacion

3.3.2.1.1 Promover la planeacion y ejecucion de
proyectos de desalaciéon de agua de mar para
integrarlas como nuevas fuentes de abastecimiento.
3.3.2.1.2 Impulsar el desarrollo sustentable y
preservacion del medio ambiente a través del uso
racional del agua.

3.3.3 Alcantarillado sanitario y sanea-
miento

Los sistemas de recoleccién, alejamiento vy
tratamiento de aguas residuales en los municipios del
Estado son insuficientes: presentan una cobertura
menor a la del agua potable. En cuanto al drenaje
conectado alared publica, las zonas urbanas menos
favorecidas son Tijuana y Playas de Rosarito con
80.56%, Ensenada con 84.36%, Tecate con 92.9%
y Mexicali que presenta la mayor cobertura con
94.4%. En algunos casos, la recoleccion del agua
residual es mayor a la capacidad de tratamiento de
las plantas, por lo que el excedente es vertido para
tratar a cuerpos de agua receptores. Aun cuando el
agua tratada cumpla con los estandares de calidad
para su depdsito final, ésta se deteriora causando
riesgos para la salud y el medio ambiente.
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En Tijuana la mayor parte del area de servicio
del sistema de alcantarillado se ubica dentro de
la cuenca del Rio Tijuana, el cual atraviesa la
ciudad y se interna hacia EUA, para finalmente
desembocar en aguas costeras de San Diego,
lo que en reiteradas ocasiones ha sido causa de
conflictos binacionales por la contaminacion que
se produce. Otro de los factores atenuantes que
intervienen en la poca eficiencia de este sistema
es la topografia del territorio, aspecto que ocasiona
que la ciudad drene de manera natural hacia el Rio
Tijuanay, posteriormente, a EUA. Sin embargo, hay
varias obras que procuran la intercepciéon de parte
de los flujos de agua en territorio mexicano para su
posterior conduccién a la planta de tratamiento de
aguas residuales de San Antonio de los Buenos,
ubicada al sur de Tijuana.

El resto del agua residual recolectada dentro de
la cuenca del Rio Tijuana, aproximadamente un
mil cien litros por segundo, fluye hacia el vecino
pais para su posterior tratamiento en la planta
internacional de tratamiento de aguas residuales,
ubicada en la ciudad de San Diego.

El mayor reto en este sentido se presenta en Mexicali
donde se observa la necesidad de expandir las
redes a la zona de crecimiento del oriente, mediante
el Sistema Mexicali 4. Por tal motivo se continud
con la construccién de la planta de bombeo de
aguas residuales nimero 10 y del emisor de aguas
residuales de la planta de bombeo a la planta de
tratamiento de aguas residuales “Las Arenitas”, asi
también la construccion de la red de alcantarillado
sanitario, colector, emisor y carcamo de bombeo
de aguas residuales en Islas Agrarias “A”, y
construccion de la red de alcantarillado sanitario en
la colonia Ladrilleros. Otras obras ejecutadas fueron
la red de alcantarillado sanitario, colector, emisor
y la primera etapa de un carcamo de bombeo de
aguas residuales en la colonia Abasolo. También
para el Sistema Mexicali 4 se realizo la evaluacién
socioeconOmica para el proyecto de construccion
de una planta de tratamiento de aguas residuales, y
se instalo linea de inyeccion de agua oxigenada en
el emisor que sale de la planta de bombeo de aguas
residuales nimero 4 a la planta “Las Arenitas”. En la
zona del Valle es preciso continuar con el desarrollo
de sistemas integrales de recoleccién y alejamiento
de aguas negras en diferentes localidades, toda
vez que son asentamientos y zonas que tienen
problemas con los sistemas de fosas sépticas y
letrinas.

Hoy en dia la entidad cuenta con diferentes
instalaciones de plantas de tratamiento de aguas
residuales, que en gran medida subsanan las
necesidades de las zonas que actualmente
cuentan con alcantarillado sanitario. En 2010 se
puso en marcha en la ciudad de Tijuana la planta
de tratamiento de aguas residuales “La Morita”
y se encuentra en proceso de ejecucion la planta
Tecolote-La Gloria; asimismo, se terminé la planta
de tratamiento de lodos activados y zanja de
oxidacién en el Valle de San Pedro. En Playas de
Rosarito se realizaron reparaciones en las lagunas
de oxidacién de la planta de tratamiento de aguas
residuales Rosarito I. Sin embargo, la incorporacion
de diferentes zonas al servicio de alcantarillado
requerird, sin duda, la ampliacion de algunas plantas
de tratamiento de aguas residuales ubicadas
estratégicamente en la region.

Ante esta situacién, los programas y proyectos
que se construyan a futuro requieren de esfuerzos
conjuntos que permitan lograr la ampliacion en la
cobertura de servicios de alcantarillado sanitario y
saneamiento, mejorando su calidad con unverdadero
enfoque de sustentabilidad que incida en la calidad
de vida de los habitantes y en la conservacion del
medio ambiente regional e internacional fronterizo.

Objetivo

Lograr la ampliacion en la cobertura de los
servicios de alcantarillado sanitario y saneamiento,
mejorando su calidad con una vision sustentable en
las localidades.

Subtemas y estrategias

3.3.3.1 Sistemas de recoleccién y aleja-
miento

3.3.3.1.1 Brindar el servicio de alcantarillado
sanitario y saneamiento al mayor numero de
habitantes mediante el mejoramiento, ampliacion
y consolidacion de infraestructura para mejorar la
calidad de vida y prevenir problemas de salud y/o
ambientales.

3.3.3.1.2 Desarrollar sistemas integrales de
recoleccion y alejamiento de aguas residuales de
origen municipal.

3.3.3.1.3 Fortalecer los programas y proyectos de
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura
de redes de alcantarillado sanitario para prevenir
derrames que pongan en riego la salud y la calidad
de vida.



3.3.3.2 Plantas de tratamiento

y disposicion

3.3.3.2.1 Incrementar la infraestructura de
tratamiento de aguas residuales en zonas rurales y
urbanas, mejorando su eficiencia y tecnologia.
3.3.3.2.2 Reforzar el mantenimiento y rehabilitacion
de las plantas de tratamiento y lograr una mejoria en
la calidad de los flujos de disposicién que impactan
la salud y el ambiente.

3.3.3.3 Cobertura

3.3.3.3.1 Incrementar la cobertura del servicio de
alcantarillado sanitario en las zonas urbanay rural.
3.3.3.3.2 Implementar acciones de mejoramiento,
ampliacion y consolidacién de infraestructura de
alcantarillado sanitario.

3.3.4 Alcantarillado pluvial

La infraestructura hidraulica destinada a la
recoleccion, conduccién y retencion de los flujos de
agua provenientes de la precipitacion pluvial, no ha
recibido la importancia que merece, en el sentido
de que el Estado cuenta con climas variados entre
la regién costera himeda con los periodos de altas
precipitaciones, y laregién de planicie en el municipio
de Mexicali, donde los niveles de precipitacién son
menores.

Las consecuencias de las inundaciones, derrumbes
de laderas y destruccién de edificaciones en las
areas bajas de zonas urbanas en los municipios de
Tijuana y Playas de Rosarito, muestran las grandes
necesidades de contar con sistemas eficientes
y de calidad que hagan frente a la problematica,
y apliguen también a las politicas de prevencion
requeridas.

Durante mucho tiempo han sido las autoridades
de los ayuntamientos las encargadas de operar y
coordinar estos sistemas; sin embargo, en términos
de normatividad entre los niveles de gobierno
municipal y estatal, en el caso particular de Mexicali,
la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
del Estado ha transferido a la Comisién Estatal
de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM) la
responsabilidad de atender el mantenimiento y la
reposicién del sistema de alcantarillado pluvial.

Asi, lograr la ampliacion de la cobertura y
consolidacién de la infraestructura de alcantarillado
pluvial requiere del mejoramiento de su calidad y de
considerar una vision preventiva de desastres en las
localidades donde los retos son mayores.

DEARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

Un logro concluido en 2010 fue la consolidacion de
infraestructura de alcantarillado pluvial en Tijuana,
gue consistié en el revestimiento de concreto de un
tramo del Arroyo Alamar. En Mexicali, como obra
pluvial de emergencia, se realiz6 la reparacién
de tres tramos del embovedado del Rio Nuevo,
afectado por el terremoto del 4 de abril de 2010, asi
como los trabajos de extraccion y desalojo de aguas
que inundaron el Valle de Mexicali en los ejidos
Zacamoto, Chimi y Oaxaca.

Objetivo

Lograr la ampliacion en la cobertura y consolidacion
de infraestructura de alcantarillado pluvial,
mejorando su calidad y de manera preventiva los
desastres en las localidades.

Subtemas y estrategias

3.3.4.1 Sistema de recoleccién

3.3.4.1.1 Promover la ampliacion y consolidacién de
alcantarillado pluvial.

3.3.4.2 Disposicion

3.3.4.2.1 Realizar las funciones de mantenimiento,
reposicion y rehabilitacién de la infraestructura de
alcantarillado pluvial de manera eficiente y con
calidad.

3.3.4.3 Cobertura

3.3.4.3.1 Brindar el servicio de alcantarillado de
aguas pluviales a la mayor extensién posible de las
localidades del territorio atendidas por el organismo
operador.

3.3.5 Relso de agua residual tratada

En la medida en que el consumo de agua se
incrementa, las aguas residuales producidas
por las comunidades urbanas y las industriales
también lo hacen, por lo que plantean problematicas
potenciales para la salud y el medio ambiente.
Cada vez se buscan métodos mas seguros, inocuos
para el medio ambiente y eficaces en funcion de
los costos para la depuracion y eliminacion de las
aguas residuales.

Debido a que en Baja California se tienen pocas
experiencias en materia de relso de esta agua,
es primordial desarrollar acciones que permitan
ampliar el conocimiento sobre las posibilidades de
estas practicas y mejorar de manera sustantiva las
condiciones del medio ambiente y la salud humana,
ampliando las cantidades en el volumen de agua
potable disponible. Algunos estudios que se han
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realizado centran la atencion en los usos de riego de
areas verdes, agricolas, industriales y ecolégicos.

Con el fin de contribuir en una gestion integral de los
recursos hidraulicos, en los municipios de Tijuana y
Playas de Rosarito se han implementado acciones
para reutilizar los efluentes de algunas plantas de
tratamiento, sobre todo en las plantas Rosarito | y
Rosarito Norte; ademas, se practica el retso en el
sector privado en los clubes Campestre y Real del
Mar.

En Mexicali se utilizaron aguas residuales tratadas
para el riego de areas verdes y para produccion
de arboles dentro del programa de forestacién; se
construyeron también dos plantas de tratamiento,
una en el Instituto Tecnoldgico de Mexicali y otra
en el Centro de Estudios Técnico y Superior, con el
fin de utilizar el agua residual tratada para riego de
areas verdes de sus instalaciones.

En Tecate se construyé la primera etapa de
“Construccion de Humedales”, bajolaacciéon conjunta
del Estado y la Fundacion La Puerta y la Agencia
de Proteccion al Ambiente para la rehabilitacion del
Rio Tecate (Rio Parque) para el proyecto integral
de control de inundaciones, recarga subterranea y
restauracion de flora y fauna con el agua residual
tratada a través de dichos humedales.

En Tijuana y Playas de Rosarito se aprovechan los
efluentes de las plantas de tratamiento para riego de
areas verdes.

De igual forma, en Ensenada se continda la
utilizacion de agua tratada en areas verdes y sigue
con la ampliacion de la red de riego, utilizandola en
la industria de la construccion.

Por lo anterior es importante promover y ampliar la
infraestructura, asi como las practicas que faciliten
el rediso del agua residual tratada para ser utilizada
en diversos sectores de usuarios de agua en las
localidades.

Objetivo

Promover y coordinar el relso de agua residual
tratada para facilitar su utilizacion en diversos
sectores de usuarios en la region.

Subtemas y estrategias

3.3.5.1 Areas verdes

3.3.5.1.1 Promover el desarrollo de sistemas de
distribucion de agua residual tratada para el riego

de éareas verdes, camellones, parques, centros
recreativos, etcétera.

3.3.5.2 Agricultura

3.3.5.2.1 Promover ante los médulos de riego el uso
de agua residual tratada y el intercambio por agua
rodada.

3.3.5.2.2 Promover el uso de agua residual tratada
para el aprovechamiento en el sector agricola.

3.3.5.3 Industria

3.3.5.3.1 Promover ante camaras, dependencias e
instituciones, el uso de agua residual en lugar de
agua potable para procesos industriales.

3.3.5.3.2 Elaborar programas y buscar mecanismos
que incentiven el uso de agua tratada por parte del
sector industrial, para aumentar la disponibilidad de
agua potable en otros renglones productivos.

3.3.5.4 Ecoldégico

3.3.5.4.1 Apoyar el mejoramiento de los ecosistemas
de los cuerpos receptores de agua, asi como areas
de humedales y recreativas, suministrando agua
tratada de buena calidad.

3.3.5.4.2 Contribuir al mejoramiento de la calidad
del aire por medio de la forestacion de las areas
aledafas a las plantas de tratamiento.

3.3.5.4.3 Implementar programas de control
ambiental para minimizar el impacto al medio
ambiente.

3.3.5.4.4 Promover e implementar programas
de agilizacion en la gestion de permisos ante las
autoridades competentes, para el redso de agua
residual tratada en la agricultura, industria, areas
verdes y mejoramiento ecolégico.

3.3.6 Administracion del agua

Dentrode las principales funciones de los organismos
e instituciones encargadas de administrar los
recursos hidraulicos en los municipios del Estado, se
encuentra la de brindar bienestar comun e individual
a los pobladores. Las politicas nacionales de
descentralizacion han favorecido a la administracion
del agua; sin embargo, se requiere de un manejo
politico y administrativo que contemple una gestién
integradora de distintos 6rdenes de gobierno y
sectores de la sociedad.

En Baja California se continba reforzando la
vinculacion realista entre la CEABC, la CONAGUA
y los organismos operadores, en los aspectos de
normatividad y planeacion, organizacionales, de
investigaciobn y capacitacién, como instrumentos



esenciales para un desarrollo institucional acorde
con las actuales condiciones locales, regionales y
de globalizacién en torno a los recursos hidraulicos.

En materia de planeacion y acorde con el PED
2008-2013, la CEABC elaboré el Programa Estatal
Hidrico 2008-2013, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California (POE) el 26 de
diciembre de 2008.

En materia de normatividad, se aplican actualmente
las normas del proyecto para obras de alcantarillado
pluvial publicadas también en el POE en septiembre
de 2009.

Actualmente se encuentra en proceso de aprobacion
ante las instancias correspondientes el Proyecto de
Ley de Aguas Estatales, propuesto por la CEABC
con la finalidad de reglamentar su uso, redso y la
prestacion del servicio de agua en el estado.

La CESPM llevdo a cabo el estudio de andlisis
de normatividad legal interna en el contexto
estatal y federal, identificando el proceso juridico
administrativo de sus actividades, dando como
consecuencia su cumplimiento en tiempo, orden
y disciplina; también, se elabora un Proyecto de
Integracion del Plan Maestro al Afo 2035, como
base para sustentar sus inversiones y acciones;
la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tecate actualiz6 la planeacion de los sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento con
proyeccién al afio 2025; asimismo, en colaboracion
con los organismos operadores y la CEABC, elabor6
el Proyecto Estratégico de Planeacion General
de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado,
Tratamiento y Relso para la Zona Urbana y Rural
al afio 2030; CESPT contraté un estudio que
concluy6 en 2010 para el diagnéstico de planeacion
integral, a fin de obtener un plan de desarrollo de
gestion y mejorar las eficiencias e inversiones de su
programacion estratégica, todo esto con aportacion
BANOBRAS-CESPT. En general, los organismos
operadores han actualizado su planeaciéon y han
trabajado en planes estratégicos, integrales o
maestros a largo plazo.

De estaforma, se sigue fomentando el fortalecimiento
de una administracion de agua eficiente y efectiva
en el aprovechamiento de los recursos financieros,
técnicos y humanos de manera integrada para que
garantice el adecuado desarrollo en los &ambitos
juridico, de planeaciéon y con una participacion
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social efectiva, que coadyuve a brindar los servicios
publicos relacionados con el agua con calidad y de
manera sustentable en las localidades.

Objetivo

Fomentar el fortalecimiento de una administracion
del agua eficiente y efectiva en el aprovechamiento
de los recursos financieros, técnicos y humanos
de manera integrada, que garantice el adecuado
desarrollo en los &mbitos juridico, de planeacion y
con una participacion social efectiva, que coadyuve
a brindar los servicios publicos relacionados con el
agua con calidad y de manera sustentable en las
localidades.

Subtemas y estrategias

3.3.6.1 Actualizacion del marco juridico
3.3.6.1.1 Promover y coordinar la actualizacion del
marco juridico en materia de normatividad del uso y
disposicion del agua.

3.3.6.1.2 Impulsar iniciativas para la actualizacion de
la normatividad técnica en materia de agua potable,
alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y
saneamiento.

3.3.6.2 Planeacion general

3.3.6.2.1 Promover y coordinar los programas de
planeacién de proyectos y obras anuales.

3.3.6.2.2 Formular y actualizar planes y programas
hidraulicos con visién de largo plazo, acordes con los
planes y programas de desarrollo urbano regional,
incluyendo el &mbito binacional.

3.3.6.2.3 Desarrollar planes y programas
estratégicos para utilizar de la mejor manera posible
los diversos recursos en beneficio de la organizacion
y la ciudadania.

3.3.6.2.4 Priorizar las acciones técnicas Yy
administrativas en coordinacion con los tres 6rdenes
de gobierno, sociedad organizada y otras instancias,
para el desarrollo ordenado en materia hidraulica.

3.3.6.3 Fuentes de financiamiento

3.3.6.3.1 Gestionar la obtencion de recursos para el
logro de los objetivos.

3.3.6.3.2 Optimizar el aprovechamiento de los
recursos financieros, técnicos y humanos, y buscar
nuevas fuentes de financiamiento para brindar
con calidad y oportunidad los servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario y saneamiento a los
diferentes sectores de la poblacion.

3.3.6.3.3 Asegurar el financiamiento de recursos
necesarios para la operacion, mantenimiento y
construccion de los sistemas de agua.
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3.3.6.3.4 Solicitar y consolidar recursos con fuentes
de financiamiento nacionales y extranjeras para el
desarrollo de la infraestructura hidraulica.

3.3.6.4 Atencion al usuario

3.3.6.4.1 Dar buena atencion al usuario mediante
mejoras alos sistemas y procedimientos respectivos.
3.3.6.4.2 Fortalecer y difundir los programas de
cultura del agua, para concienciar y sensibilizar a la
poblacién para su buen uso y ahorro.

3.3.6.4.3 Eficientar los recursos financieros,
técnicos y humanos para brindar mejores servicios
a la poblacion.

3.3.6.5 Desatrrollo institucional

3.3.6.5.1 Optimizar las estructuras organizacionales
con la finalidad de que atiendan todas las areas de
oportunidad de los organismos, ubicando al personal
adecuado para cada puesto.

3.3.6.5.2 Optimizar la operacion de los organismos a
través de lainnovacién tecnoldgica y sistematizacion
de procesos.

3.3.6.5.3 Eficientar los recursos financieros,
técnicos y humanos, para brindar mejores servicios
a la poblacion.

3.4 INFRAESTRUCTURA'Y
EQUIPAMIENTO

El acelerado crecimiento de las poblaciones
urbanas y rurales, el aumento del trafico comercial
y turistico en las principales carreteras, asi como la
creciente demanda para satisfacer las necesidades
de la poblacién, requiere de modernizar y ampliar
la infraestructura y el equipamiento con que
cuenta actualmente el Estado. Las estrategias a
seguir en esta materia deberan vincularse con los
lineamientos nacionales: elevar la cobertura, calidad
y competitividad con soporte de la infraestructura
para promover el desarrollo regional equilibrado e
impulsar el desarrollo sustentable de las regiones.

La infraestructura vial requiere que el sistema
carretero estatal se modernice, conjuntamente con
aquellas estrategias necesarias para prestar un
mejor servicio para el transporte de uso particular,
de mercancias y de los turistas. Para ello, en los
Ultimos afios se han financiado proyectos con este
objetivo, como la ampliacion de la carretera a cuatro
carriles Mexicali-San Felipe y la ampliaciéon de las
carreteras Tijuana-Ensenada y Tijuana-Tecate, asi
como recientemente la ampliacion de la carretera

Tecate-Ensenada y en la realizacion de diversos
proyectos ejecutivos para la modernizacién de la
red vial en el Valle de Mexicali. No obstante, se
requiere gestionar una mayor inversién en estos
rubros, especialmente donde la actividad comercial,
industrial y agricola lo requieren.

Por lo que respecta a los sistemas viales urbanos,
las dindmicas productivas, el aumento en el
pargue vehicular y el crecimiento de las ciudades,
representan retos para la Administracion Publica
Estatal, los municipios, los sectores de la economia
y la poblacion, que deben ser solucionados. Ante
ello, es necesario mejorar los tiempos de traslado,
de seguridad y de conexion entre las &reas
habitacionales y los centros de trabajo. Mediante
el Programa Prospera, se implementan acciones,
proyectos ejecutivos y obras encaminadas a la
solucién de problemas viales con una visién de
largo plazo vy, con ello, orientar futuros crecimientos
urbanos.

En el rubro de infraestructura social, el equipamiento
en salud representa para las autoridades estatales
un reto para cubrir necesidades actuales y prever
las futuras. En los ultimos afios, el equipamiento
en salud en el Estado se ha visto rebasado por el
crecimiento de la poblacion atendida, por lo que
resulta imperativo mejorar el equipamiento y ampliar
sus servicios a la poblacion no atendida.

Uno de los aspectos que se debe atender de manera
inmediata para cubrir la demanda, es la ampliacion
0 construccién de aulas escolares en la entidad,
especialmente en aquellas ciudades y centros de
poblacién con altas tasas de crecimiento. Para cubrir
las necesidades del Estado en lo que se refiere a un
equipamiento escolar eficiente, se debera mantener
la colaboracién con el sector educativo.

Las necesidades en materia de equipamiento para
el fomento a la cultura requieren la consolidacion de
las instalaciones de museos, salas de usos mdltiples,
bibliotecas y centros culturales para el desarrollo
de la sociedad. De igual manera, la infraestructura
deportiva necesita mantener y aumentar su oferta
que brinda a la poblacién bajacaliforniana, en
coordinacion con los gobiernos municipales.

Por su ubicacibn geografica, Baja California
mantiene ventajas de transporte regional comparado
con otros estados fronterizos mexicanos. En el
noroeste de México y suroeste de EUA, son tres
los puertos que ofrecen el servicio de carga: Long



Beach y San Diego, en California, y Ensenada en
Baja California. La saturacion de los principales
puertos de California ofrece la oportunidad para
gue Baja California desarrolle la infraestructura y
el equipamiento necesarios para la movilizacion de
mercancias. En este sentido, la construccion del
Puerto Punta Colonet, la ampliacion de los puertos
de Ensenada y El Sauzal, y la construcciéon del
ferrocarril que conecte estos puntos, desarrollara
nuevas economias de escala en la region. Para
este proposito se requiere que dichas iniciativas se
enmarquen en el Programa Sectorial de Transporte,
el cual debera incorporar las aportaciones de los
distintos sectores sociales y econémicos.

La inversibn publica enfocada a proveer la
infraestructura y el equipamiento debe considerar
gue las soluciones en el corto plazo estaran
sustentadas en los principios de planeaciéon
estratégica que oriente el crecimiento sobre vias de
sustentabilidad, tomando en cuenta las dinamicas
urbana, ambiental y regional.

Para alcanzar un desarrollo sostenido que considere
la conservacion de los ecosistemas, la creacion de
infraestructura y equipamiento, incluird a toda la
poblacion del Estado de manera integral, con el fin
de mejorar sus condiciones de salud, educacién,
transporte, deporte, esparcimiento y cultura.

3.4.1 Infraestructura vial

El desarrollo de la infraestructura vial de la entidad
ha estado bajo la influencia de los vaivenes
econdmicos y sociales que no sélo competen a la
Administracién Publica Estatal, sino a los municipios
y ala Federacion. Enlos Gltimos afios se han ejercido
importantes inversiones para modernizar los tramos
carreteros Mexicali-San Felipe, Tijuana-Ensenada
y Tijuana-Tecate; asi como recientemente en la
ampliacion de la carretera Tecate-Ensenaday en la
realizacion de diversos proyectos ejecutivos para la
modernizacion de la red vial en el Valle de Mexicali.
De igual modo, se han construido grandes obras en
infraestructura vial, sobresaliendo la reconstruccion
y mantenimiento de los tramos de las carreteras del
Valle de Mexicali, El Centinela-La Rumorosa y La
Rumorosa-Tecate.

Elaumento del parque vehicular, el crecimiento de los
centros de poblacion, el deterioro de las vialidades,
etcétera, han obligado a la Administracion a destinar
recursos importantes para el mantenimiento de las
vialidades en zonas urbanas. Mediante el Programa
Prospera se da solucion al congestionamiento vial
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de ciudades como Mexicali y Tijuana, asi como el
trafico comercial y turistico en las principales vias
de acceso al puerto de San Felipe, Tecate, Playas
de Rosarito y Ensenada, que obligaba a que se
tomaran medidas integrales a fin de solventar estos
problemas, y que a su vez orienten el crecimiento y
desarrollo de estos centros de poblacion.

Algunas acciones de urbanizacién de los centros de
poblacién del Estado, necesarias para brindar a los
ciudadanos mejores vialidades, nuevos accesos,
seguridad para los peatones y disminucion de
enfermedades provocadas por la contaminacién del
aire, han estado vinculadas particularmente con el
Programa Integral de Pavimentacion y Calidad del
Aire (PIPCA). Este programa de urbanizacion de
colonias populares se trabaja coordinadamente con
los gobiernos federal, municipales y la ciudadania.
Sin embargo, a pesar de estos logros, se requiere
que el PIPCA se amplie a aquellas zonas que
presentan rezagos en esta materia y que se oriente
parte de estos esfuerzos al mantenimiento de las
principales vialidades urbanas y rurales.

Objetivo
Aumentar y mejorar la infraestructura vial del Estado
y de los centros de poblacién.

Subtemas y estrategias

3.4.1.1 Sistema estatal carretero

3.4.1.1.1 Construir y modernizar vialidades.
3.4.1.1.2 Llevar a cabo la rehabilitacion vy
mantenimiento de la red carretera.

3.4.1.1.3 Equipar y realizar obras complementarias
en la red carretera.

3.4.1.2 Sistema vial urbano y regional
3.4.1.2.1 Construir 'y modernizar vialidades
primarias.

3.4.1.22 Llevar a cabo la rehabilitacion vy
mantenimiento de vialidades.

3.4.1.2.3 Impulsar la urbanizacion de los centros de
poblacion.

3.4.1.2.4 Impulsar la pavimentacion de accesos a
centros de poblacién y zonas urbanas.

3.4.2 Equipamiento y servicios

El continuo crecimiento de la poblacion en las
principales ciudades del Estado, generado
mayormente por la migracién del sur del pais hacia
la frontera norte, ha provocado por parte de sus
habitantes una creciente demanda de satisfactores
a sus necesidades. Por esto, la Administracion
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Publica Estatal continuara con la inversion para la
creacion de la infraestructura y servicios de calidad,
con la finalidad de atenderlos adecuadamente y de
ofrecer un mayor nimero de oportunidades.

Debido a sus caracteristicas de ciudades fronterizas
y concentrar las actividades comerciales y de
la Administracién Pdublica, Mexicali y Tijuana
cuentan con la mayor parte de la poblacion. Es ahi
donde se aprecia una importante presion para la
obtencién de servicios y equipamiento, por lo que
se destinan gran parte de las acciones de gobierno
para atenderlos de manera oportuna, haciendo
necesario un replanteamiento de las estrategias de
desarrollo para atender las ciudades y zonas menos
beneficiadas con equipamiento y servicios de forma
congruente con un desarrollo sustentable, por lo
que se continuard promoviendo las actividades
turisticas y culturales para consolidar el corredor
econdmico San Felipe-Puertecitos, impulsar
el fortalecimiento de la Ruta del Vino Tecate-
Ensenada y complementar el equipamiento en las
concentraciones de poblacién que integra a las
ciudades.

En lo que se refiere al equipamiento urbano, las
ciudades del Estado cuentan con instalaciones
suficientes para satisfacer sus necesidades y
promover un desarrollo humano integral; sin
embargo, en cuanto a los servicios se seguira
impulsando el aspecto cultural asi como las
instalaciones para la atencion de la salud en general
y de especialidades.

Debido a que actualmente se aprecia una tendencia
en el aspecto econdémico que poco a poco se
refleja en la poblacién, se observa un aumento
en el requerimiento de servicios en los sectores
cultural y educativo, al igual que en el deportivo y
esparcimiento, por lo que sera necesario atenderlos
con proyectos y obras que incluyan las politicas y
lineamientos congruentes con el medio ambiente, y
de esta manera promover un desarrollo sustentable
en beneficio de la poblacion actual y de las futuras
generaciones.

Objetivo
Dotar y consolidar el equipamiento de los centros de
poblacion con una visién de largo plazo.

Subtemas y estrategias

3.4.2.1 Equipamiento urbano y regional
3.4.2.1.1 Impulsar la elaboracion del Programa
Estatal de Equipamiento Urbano y Regional en
todos sus subsistemas.

3.4.2.1.2 Promover la adquisicion de terrenos
necesarios para el desarrollo del equipamiento.
3.4.2.1.3 Impulsar la oferta de equipamiento estatal
y regional.

3.4.2.1.4 Promover la creaciéon de parques y
jardines.

3.4.2.1.5 Promover el rescate de espacios publicos
como plazas, alamedas, areas verdes, parques,
playas, jardines, camellones, espacios deportivos y
culturales, centros de las ciudades, entre otros.

3.4.3 Infraestructura de transporte

La politica publica de dotacion de infraestructura
para el transporte debe relacionarse con la
planificacion territorial y urbana, y para que sea
efectiva tiene que visualizarse en los organigramas
de la Administracion Puablica Local. Es necesario
involucrar a los ciudadanos a través de formulas
participativas donde éstos no sélo puedan
aportar sus puntos de vista e impresiones, sino
que participen de la complejidad de la toma de
decisiones. Los pactos y mesas de trabajo dentro
del Consejo Estatal de Infraestructura son buenas
acciones para desarrollar iniciativas comunes entre
distintos colectivos ciudadanos, tanto publicos
como privados, que a menudo tienen opciones y
percepciones diferentes sobre la infraestructura,
tendientes al fortalecimiento de la infraestructura en
el Estado que promueva el desarrollo econdémico
sostenido.

En materia de transporte y movilidad se ha
trabajado en consensos y gestiones de los sistemas
de transporte publico de las ciudades de Mexicali
y Tijuana, definiendo los lineamientos y parametros
aplicables para el establecimiento de rutas
exclusivas para el transporte masivo, tanto de carga
como de pasajeros.

Un estado competitivo, productivo y ordenado,
conformado a partir de un sistema de ciudades bien
comunicadas entre si 'y con el resto de los territorios
con los que se mantenga una relacion funcional y
econdmica, se logra mediante una infraestructura
de transporte acorde con sus necesidades,
desarrollando ciudades habitables con espacios
publicos urbanos en condiciones seguras e
iluminadas en las que todos sus habitantes tengan
acceso a los centros de equipamiento, trabajo y
servicios, que eleven su potencial de desarrollo
humano.

El objetivo de cubrir las necesidades de enlaces
intermunicipales que permitan la vinculacion de
ciudades fronterizas y zonas rurales con actividades



agropecuarias, agroindustriales y turisticas se
logrard mediante la construccién de un sistema de
libramientos carreteros.

Objetivo

Ampliar y modernizar la infraestructura estratégica
de transporte de personas y mercancias, para
el impulso a la competitividad internacional de la
economia regional.

Subtemas y estrategias

3.4.3.1 Sistema estatal de transporte y
movilidad

3.4.3.1.1 Coordinar esfuerzos y construccién de
consensos con el Consejo Estatal de Infraestructura.
3.4.3.1.2 Fortalecer e impulsar el Programa Estatal
de Transporte y Movilidad Urbana en coordinacién
con la iniciativa privada y gobiernos federal y
municipales.

3.4.3.1.3 Ampliary modernizar los puertos terrestres,
maritimos y aéreos, asi como la infraestructura
ferroviaria.

3.4.4 Administracién institucional y
financiamiento

En el proceso de planeacion regional para
el desarrollo de la infraestructura estratégica
gue requiere el Estado, es necesario buscar la
concurrencia financiera de los tres ordenes de
gobierno con el fin de optimizar el buen uso de los
recursos de inversion.

En este sentido, para potenciar los esfuerzos de la
Administracion se ha gestionado ante los gobiernos
federal y municipales, y en algunos casos con los
binacionales, la obtencion de recursos enfocados
a desarrollar proyectos estratégicos que atiendan
las demandas mas apremiantes de la poblacion
bajacaliforniana, en pro del fortalecimiento de la
infraestructura existente en las distintas ciudades
del Estado.

Cabe sefalar que con el fin de incrementar los
recursos de los distintos 6rdenes de gobierno,
también se ha recurrido a la creacion de fondos
de financiamiento para la realizacion de obras y
proyectos de equipamiento urbano como el Fondo
Metropolitano.

Objetivo

Crear mecanismos de colaboracién interinstitucional
y de cooperacion intergubernamental para hacer
mas eficiente la Administracion Pudblica Estatal y el
financiamiento de infraestructura y equipamiento.

DEARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

Subtemas y estrategias

3.4.4.1 Fomento al desarrollo

3.4.4.1.1 Impulsar el desarrollo de infraestructura de
manera eficiente, eficaz y sectorial.

3.4.4.2 Inversion en la infraestructura
3.4.4.2.1 Planear a corto plazo la inversién pablica y
su distribucién equitativa.

3.4.4.2.2 Derramar el costo de las obras de
infraestructura a los beneficiados por el Sistema por
Plusvalia y por Cooperacion.

3.4.4.3 Coordinacion integral

3.4.4.3.1 Gestionar y promover la coordinacién
dindmica entre los tres 6rdenes de gobierno, la
sociedad organizada y la iniciativa privada, y crear
mecanismos de cooperacion financiera.

3.4.5 Cruces fronterizos

Entre Baja California y California los cruces
fronterizos favorecen el intercambio de bienes
y servicios, asi como el paso de 100 millones de
personas al afio.

Esta infraestructura es una de las bases del
desarrollo econémico, social y urbano de diversas
comunidades que conforman la region binacional
fronteriza de Los Angeles, San Diego, Mexicali,
Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada,
con una poblacion proyectada al 2025 de mas de 25
millones de habitantes.

El contexto fronterizo del Estado, asi como su
accesibilidad con los mercados de California y la
Cuenca del Pacifico, obligan a que la infraestructura
del transporte se amplie y actualice. Uno de los
problemas centrales que se presenta en las ciudades
fronterizas del Estado respecto al transporte de
personas y mercancias, son los tiempos de espera
por los cruces fronterizos con EUA.

Para lograr mayor eficiencia en los cruces, las
autoridades de México y las de EUA coordinan sus
esfuerzos para lograr una solucion integral y de
largo plazo.

Un estudio reciente elaborado por el Departamento
de Transporte de California arroja pérdidas
econémicas anuales derivadas de los tiempos de
espera en los cruces fronterizos de Baja California-
California por 3 mil 320 millones de ddlares en el
condado de San Diego, mientras que en Tijuana-
Tecate-Playas de Rosarito se presentan pérdidas
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por 1 mil 770 millones de ddlares. En el mismo
concepto, en el Valle Imperial las pérdidas anuales
son por 350 millones de dolares, y en el municipio
de Mexicali por 450 millones de dolares.

En cuanto a empleos perdidos por los tiempos
de espera, en el condado de San Diego se tiene
un total de 41 mil 678, Tijuana-Tecate-Playas de
Rosarito nueve mil 892, Valle Imperial tres mil 935y
Mexicali dos mil 690. El estudio reporta ademas que
los estados de Baja California y California pierden
al aflo un total de 4.36 millones de horas hombre
de trabajo debido a tiempos de espera en los
cruces fronterizos, y se menciona que los impactos
econOmicos en la frontera se duplicaran en los
proximos 10 afios.

El aumento en el nimero de vehiculos que cruzan
la frontera en los distintos puertos de entrada
internacional, asi como el tiempo de espera para
los usuarios de los cruces fronterizos, requiere
de mecanismos de colaboracién binacional. Para
favorecer este objetivo, se debera institucionalizar
la relacién binacional mediante la conformacién de
un nuevo organismo administrativo.

En este sentido, los gobiernos estatales de Baja
California y California elaboraron un plan maestro
fronterizo que incrementa el entendimiento de la
planeacién de los cruces fronterizos y el transporte
en ambos lados de la frontera, y ofrece un plan
de trabajo para priorizar y avanzar en los puertos
fronterizos, asi como en los proyectos de transporte;
recomienda la aplicacibn de las metodologias
identificadas en este plan enlos respectivos procesos
de planeacion de los organismos participantes, y
establece un proceso para institucionalizar el dialogo
entre los actores de infraestructura fronteriza en
México y EUA.

Ante el grupo binacional México-EUA sobre puentes
y cruces internacionales, se tienen identificados
el desarrollo de nuevos cruces fronterizos y la
modernizacion de los existentes:

En el nuevo cruce el Chaparral-Puerta México
se han llevado a cabo acciones para su
funcionamiento integral: se construyeron por parte
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) con la participacion de la Administracion
Plblica Estatal en la liberacion de derecho de
via dos puentes de conexion vehicular, a saber:
Puente Adosado y Puente Vehicular de Integracion
Vial Via Réapida Oriente a via rapida poniente.

Actualmente se construyen otros dos puentes:
uno hacia Playas de Tijuana y el de Via Rapida
Oriente hacia Puerta México. La Administracion
Publica Estatal recibié en concesiéon un predio por
parte del Instituto de Administracion y Avaluos de
Bienes Nacionales donde se construira una plaza
denominada Bicentenario. Cabe mencionar que
se adquirieron cuatro predios en la manzana
Cuauhtémoc y se elaboraran el proyecto ejecutivo
del cruce peatonal Puerta México Este y el puente
peatonal de integracién a la plaza Bicentenario; el
proyecto ejecutivo de andadores y zona de ascenso
y descenso en rampa Cuauhtémoc para acceso
a Puerta México Este; el proyecto ejecutivo de la
zona de ascenso y descenso de pasajeros y puente
peatonal en el Chaparral, y por ultimo, con base
en un plan maestro elaborado en coordinacién
con el Gobierno Federal, se implementara el
confinamiento de carriles exprés—SENTRI en el
cruce Puerta México. Es importante mencionar que
del cruce fronterizo ElI Chaparral-Puerta México
ya se cuenta con el proyecto ejecutivo, que inicia
obra en septiembre del 2011; asimismo, comienza
la obra del cruce peatonal Puerta México Este en
septiembre de 2011.

En el Cruce Fronterizo Otay |, se realiza a
través de la Federacion, en coordinacién con la
Administracion Puablica Estatal, la modernizacion de
la garita de exportacion. También, se iniciara con la
modernizacion de la garita de importacion. En este
puerto fronterizo la Administracion Publica Estatal
reubicara de manera temporal las oficinas del
Control de Importacion e Internacion Temporal de
Vehiculos, ubicado en el predio donde se construird
El Chaparral.

En el Cruce Fronterizo Otay Il, la SCT lleva un avance
del 90% en la elaboracion del proyecto ejecutivo
del puerto fronterizo y sus vialidades de conexién
con vialidad regional. La Administracion Publica
Estatal cuenta con el padron de los propietarios de
los terrenos que conforman la poligonal del predio
donde se ubicara este cruce fronterizo.

En el Cruce Fronterizo de Tecate, el Poder Ejecutivo
Estatal adquirid y entregd al Gobierno Federal un
predio de cinco hectareas para llevar a cabo el
proyecto y construccion de la garita de importacién
y exportacion. Asimismo, la Administracion Estatal
cuenta con el proyecto ejecutivo de la vialidad Av.
México, que sera la conexion con la vialidad regional;
su construccién se efectuara en septiembre de 2011.



Por lo que respecta al Cruce Fronterizo Mexicali,
se llevaron a cabo acciones para la reubicacion de
vehiculos y mercancias decomisadas: se habilito el
predio El Centauro donde se alojaran los vehiculos
decomisados; se construyé un almacén fiscal en el
Cruce Fronterizo Mexicali Il para el resguardo de
las mercancias decomisadas que se localizaban
en los antiguos patios fiscales; se trabaja en la
construccion de la Av. Colén Poniente, que en su
primera etapa se integrard al flujo vehicular del Blv.
Rio Nuevo; ademads, se cuenta con los proyectos
ejecutivos de las vialidades de conexion de este
puerto fronterizo con vialidad regional y el proyecto
ejecutivo del embovedado del Rio Nuevo, que su
construccion inicia en este mismo afio.

En el Cruce Fronterizo Los Algodones se esta
trabajando en la construccion del andador turistico y
la plaza fundadores.

En seguimiento a las reuniones de gobernadores
fronterizos, se prepara la XXIX reunion de la
Conferencia Nacional de Gobernadores Fronterizos
que se llevara a cabo en septiembre de 2011 en la
ciudad de Ensenada.

Objetivo

Desarrollar y modernizar la infraestructura de
cruces fronterizos, asi como la movilidad peatonal,
vehicular y el transporte de carga.

Subtemas y estrategias

3.4.5.1 Modernizacién de la infraestructura
de cruces fronterizos

3.4.5.1.1 Continuar con la gestion interinstitucional
de caracter regional transfronterizo ante los
gobiernos de México y Estados Unidos de América
para la modernizacion, agilizacion y eventual
ampliacion de los cruces fronterizos.

3.45.1.2 Promover la creacion, ampliacion vy
mejoramiento de cruces fronterizos con la finalidad
de lograr una mayor integracién econémica y social
binacional.

3.4.5.1.3 Mejorar los accesos de las ciudades hacia
los cruces fronterizos y puntos de conexién con
otros modos de transporte.

3.4.5.1.4 Dar seguimiento en coordinacion con la
Federacion y los municipios al estudio binacional del
Plan Maestro Fronterizo Baja California-California.

3.4.5.2 Fomento a la coordinacion en
infraestructura binacional

3.4.5.2.1 Fomentar la coordinacién binacional
para el impulso y la consolidacion de la region

DEARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

transfronteriza Baja California-California en el marco
de un esquema de desarrollo econdmico y social
gue permita la insercién competitiva de la region en
la dindmica global.

3.4.5.2.2 Crear un organismo que atienda la agenda
de coordinacién y la problemética de los cruces
fronterizos.

3.4.5.2.3 Institucionalizar el Plan Maestro Fronterizo
Baja California-California.

3.4.5.2.4 Crear un banco de datos binacional para la
evaluacién permanente de indicadores econdmicos.
3.4.5.2.5 Fomentar la coordinacion con la Federacion
en temas de cruces fronterizos.

3.5 ENERGIA

En términos de los sistemas nacionales, Baja
California constituye unaisla energética. A excepcién
de sus recursos renovables, importa casi todos sus
energéticos. Ademas, la red de energia eléctrica
de la entidad no esta conectada con el sistema
principal de electricidad de México, sino con la red
eléctrica del oeste de EUA y Canada por medio de
California, con interconexiones en dos localidades:
La Rosita en Mexicali y Mesa de Otay en Tijuana.
También, la electricidad suministrada por CFE a las
comunidades pesqueras del sur del Estado proviene
de sus unidades de generacion en Guerrero Negro,
Baja California Sur.

Sucede lo mismo en el caso del gas natural. Existen
dos interconexiones: una en el puerto de entrada
al este de Mexicali y otra en Mesa de Otay, en
Tijuana. Por otra parte, se cuenta con el gasoducto
transfronterizo Baja Norte que proporciona gas
natural a las plantas termoeléctricas de ciclo
combinado La Rosita y Termoeléctrica de Mexicali
en la colonia Progreso de Mexicali, el cual proviene
de la terminal de regasificacion de gas natural
licuado de Costa Azul, a 30 Kms. de Ensenada. El
gas LP es importado principalmente por ferrocarril
y transporte terrestre por empresas privadas, y
los demas combustibles importados en buque por
Pemex a su terminal en Playas de Rosarito. Esto
evidentemente representa un reto para el desarrollo
del Estado y exige el establecimiento de politicas
y estrategias que logren superarlos y propicien el
desarrollo regional sustentable.

Aun asi, el sector energético evoluciona
continuamente no solo correspondiendo a las
tendencias tecnoldgicas y politicas publicas, sino
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también a nuevos paradigmas de desarrollo e
inversién. Su dinamismo responde y a la vez impulsa
la actividad econdémica y la calidad de vida de los
ciudadanos. A nivel nacional en los udltimos tres
afios el marco legal del sector se ha visto fortalecido
con instrumentos como:

— Ley para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables y el Financiamiento a la Transicion
Energética.

— Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia.

— Reformas al Marco Legal de Hidrocarburos.

— Estrategia Nacional para la Transicion Energética
y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

— Programa Especial para el Aprovechamiento de
Energias Renovables.

— Estrategia Intersecretarial de los Bioenergéticos.
— Politicas y Medidas para Fomentar la Integracion
Nacional de Equipos y Componentes para el
Aprovechamiento las Energias Renovables y el Uso
Sustentable de la Energia.

— Nuevas Metodologias para el Calculo de
Externalidades Ligadas a la Generacion de
Electricidad y el Célculo para el Cobro por servicio
de Transmision de Electricidad.

— Creacioén del Comité Mexicano para Proyectos de
Reduccién de Emisiones y de Captura de Gases de
Efecto Invernadero.

— Politicas para Implementar Medidas y Normas de
Eficiencia Energética en Edificios Publicos.

Adicionalmente, a nivel estatal se ha cumplido
con la creacion de la Comision Estatal de Energia,
la elaboracion del Programa Estatal para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, el
desarrollo de proyectos de energia renovable y
eficiencia energética, la continuacion del Programa
de Electrificacion, asi como la creacion del Programa
de Socializacion Energética —Tu Energia-, para
apoyar la economia de las familias mexicalenses
gue mas lo necesitan.

Aunado a lo anterior, el Ejecutivo Estatal ha
establecido en su agenda verde una postura clara
y frontal en el combate al cambio climatico. Por
esta razén la SPA, en conjunto con instituciones
académicas, ha trabajado en la elaboracion del
Programa Estatal de Accion Climética que identifica
acciones y estrategias de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico en materia de energia.

Es innegable: el sector ha evolucionado en los
ultimos tres afios, nuevos paradigmas de desarrollo
se estan instrumentando, prioridades del desarrollo
sustentable son cada vez mas evidentes.

3.5.1 Seguridad energética

Corresponde al Poder Ejecutivo la rectoria del
desarrollo estatal, garantizando que éste sea
integral y sustentable, asegurando de manera
simultanea el crecimiento econémico, la equidad y
la sustentabilidad ambiental. Asi lee el articulo 11 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

Siendo que la energia es parte imprescindible
de la actividad econémica y ciudadana, no puede
darse este desarrollo sin la adecuada planeacion y
participacion ciudadana en este sector. Por lo que
la certeza de contar con el suministro continuo,
seguro y competitivo es vital para la sociedad. De tal
manera que se plantea aportar hacia la seguridad
energética mediante la planeacion, diversificacion,
asi como el ahorro y eficiencia.

Objetivo

Promover la eficiencia energética y el
aprovechamiento diversificado de las fuentes de
energia existentes en el Estado.

Subtemas y estrategias

3.5.1.1 Planeacion

3.5.1.1.1 Elaborar y publicar periddicamente el Perfil
Energético del Estado.

3.5.1.1.2 Crear el Subcomité de Energia en el
Estado.

3.5.1.1.3 Elaborar, actualizar 'y publicar
periddicamente el Programa Estatal de Energia
con metodologias integrales y vision a largo plazo
en coordinacién con las autoridades federales y el
Subcomité de Energia.

3.5.1.1.4 Realizar estudios de factibilidad en materia
energética.

3.5.1.2 Ahorro y eficiencia

3.5.1.2.1 Otorgar facultades regulatorias en materia
de ahorro y eficiencia energética a la Comision
Estatal de Energia de Baja California.

3.5.1.2.2 Disefiar y promover un modelo de uso
eficiente de energia eléctrica y combustibles.
3.5.1.2.3 Ofrecer guias, cursos y auditorias en
materia de ahorro y eficiencia energética.

3.5.1.2.4 Promover los diferentes programas y
productos disponibles en el Estado, encaminados
a hacer méas eficiente el consumo energético
(ASI,FIDE,PEASE).



3.5.1.2.5 Impulsar los mecanismos legales que
reguleny promuevan el ahorroy eficiencia energética
en los diferentes sectores.

3.5.1.2.6 Gestionar el establecimiento de
incentivos y productos financieros que faciliten la
implementacion de proyectos de ahorro y eficiencia
energética.

3.5.1.2.7 Gestionar ante las dependencias federales
pertinentes, el control de importacién de equipos
electrodomésticos y vehiculos ineficientes en el
consumo de energéticos.

3.5.1.2.8 Promover la integracion de tecnologias
activas y pasivas en el sector vivienda, para
incrementar la eficiencia energética en el sector.
3.5.1.2.9 Gestionar el establecimiento de estandares
y certificaciones de calidad en materia de eficiencia
energética.

3.5.1.3 Diversificacion

3.5.1.3.1 Evaluar, difundir y actualizar el inventario
de recursos energéticos ubicados en el Estado.
3.5.1.3.2 Promover las diferentes modalidades de
generacion de energia eléctrica permitidas por la
legislacion federal vigente (autoabastecimiento,
cogeneracion, productor independiente, etc.).
3.5.1.3.3 Promover los mecanismos necesarios
para la incorporacién de combustibles alternativos
en los diferentes medios de transporte.

3.5.1.3.4 Promover el incremento de infraestructura
de transporte, almacenamiento y distribucién
eficiente de combustibles.

3.5.1.3.5 Promover el aprovechamiento de
tecnologias de almacenamiento y redes inteligentes
en el sistema eléctrico en el Estado.

3.5.2 Aprovechamiento sustentable de
los recursos energéticos

Considerando que Baja California no cuenta con
amplias y diversas interconexiones a los sistemas
nacionales de infraestructura energética, resulta
de suma importancia aprovechar sustentablemente
los recursos ubicados dentro de su territorio. Por tal
motivo, se plantea promover el aprovechamiento
de dichos recursos, comenzando por aquellos
considerados renovables por las leyes mexicanas,
como es el caso de la Ley para el Aprovechamiento
de las Energias Renovables y el Financiamiento a la
Transicion Energética en su Art. 3 fraccion Il

Asimismo, en el Art. 1 de esta misma Ley que
expone la exclusion del objeto de la presente Ley,
la regulacion de las siguientes fuentes para generar
electricidad:

DEARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

I. Minerales radioactivos para generar energia
nuclear;

Il. Energia hidraulica de fuentes con capacidad de
generar mas de 30 megawatts;

I1l. Residuos industriales o de cualquier tipo cuando
sean incinerados o reciban algin otro tipo de
tratamiento térmico, y

IV. Aprovechamiento de rellenos sanitarios que no
cumplan con la normatividad ambiental.

Objetivo
Aprovechar todas las fuentes de energia existentes
en el Estado.

Subtemas y estrategias

3.5.2.1 Fuentes convencionales

3.5.2.1.1 Impulsar proyectos de generacién de
energia en las modalidades permitidas por las leyes
aplicables.

3.5.2.1.2 Promover el desarrollo sustentable de
infraestructura de generacion y suministro de
energéticos.

3.5.2.2 Fuentes limpias y renovables
3.5.2.2.1 Establecer las herramientas y mecanismos
tecnoldgicos que coadyuven en el desarrollo de
proyectos de generacion distribuida.

3.5.2.2.2 Promover la instalacién de sistemas de
generacion distribuida interconectados y aislados
de la red eléctrica del Estado.

3.5.2.2.3 Incentivar el desarrollo de proyectos de
energiarenovable y limpia, por medio de lademanda
de energéticos del sector publico.

3.5.2.2.4 Promover el establecimiento de productos
financieros que faciliten el desarrollo de proyectos
de energia renovable.

3.5.2.2.5 Impulsar la generacion de energia de
fuentes limpias y renovables

3.5.2.2.6 Impulsar el fortalecimiento de la
infraestructura de transmision eléctrica para la
incorporacion de nuevos proyectos de energia
renovable.

3.5.2.2.7 Gestionar el establecimiento de estandares
y certificaciones de calidad en materia de energias
renovables y limpias.

3.5.2.2.8 Otorgar facultades regulatorias a la
Comision Estatal de Energia de Baja California
en materia de ordenamiento y construccion de
infraestructura de energias limpias y renovables.
3.5.2.2.9 Impulsar el aprovechamiento del potencial
de energias limpias y renovables derivadas de
procesos de distribucion y tratamiento de agua.
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3.5.3 Transicion energética competitiva
La estructura demografica y econémica de Baja
California definitivamente presenta sus retos, sin
embargo, brinda también grandes oportunidades.
Esto se debe a que el potencial de recursos
energéticos renovables en este territorio supera
por mucho su capacidad de consumirlos todos
internamente. Sumando esto a su vecindad con
uno de los mercados mas grandes y dinamicos
del mundo para este tipo de energia, resulta en
una enorme oportunidad de inversién. Por otra
parte, las vocaciones productivas e industriales
en Baja California presentan muchas similitudes
con aquellos perfiles industriales que forman parte
de la cadena de valor de las tecnologias limpias y
energias renovables; aeroespacial, metal-mecanico,
automotriz, electrénica, todos cuentan con procesos
similares y concurrentes a los requeridos por la
industria energética de Ultima generacion. Ademas,
el Estado tiene instituciones académicas de clase
mundial con programas de ingenieria en energias
renovables, energia mecéanica, electrdnica,
mecatrénica, electricidad, etc. En esta inteligencia,
Baja California tiene una enorme ventaja para
ser parte de la cadena de valor de esta industria
y competir con otras regiones del mundo en la
atraccioén y retencién de inversion.

Objetivo

Integrar la transicion energética en la vida econémica
y social del Estado para coadyuvar en la creacion de
una cadena de valor industrial y de conocimiento.

Subtemas y estrategias

3.5.3.1 Cadenas de valor industrial y de
conocimiento

3.5.3.1.1 Impulsar la incorporacién de empresas
locales ala cadena de valor y desarrollo de proyectos
del sector energia.

3.5.3.1.2 Gestionar la incorporacién y actualizacién
de programas académicos anivel técnico, profesional
y postgrado para incorporar competencias del sector
de energias renovables.

3.5.3.1.3 Promover proyectos y acciones de
investigacion, desarrollo e innovacion en materia de
energias renovables.

3.5.3.1.4 Desarrollar un Centro de Capacitacion,
Investigacion y Vinculacion en materia de energias
renovables.

3.5.3.2 Atraccion de inversiones

3.5.3.2.1 Promover acciones de apoyo al desarrollo
industrial para el aprovechamiento de las energias
renovables.

3.5.3.2.2 Promover la integracion de un mercado
transfronterizo de las energias renovables.
3.5.3.2.3 Implementar el proyecto estratégico
de Desarrollo Competitivo del Sector de Energia
Renovable en Baja California.

3.5.3.2.4 Promover el potencial de energias
renovables de Baja California a nivel global.

3.5.4 Responsabilidad social

La electrificaciébn es un catalizador para la mejor
calidad de vida de las familias. Debido a la dinamica
poblacional en Baja California y su extenso territorio,
llevar electricidad a todos los hogares no ha sido
trabajo facil. Por esa razon, a través de acciones
coordinadas de gobierno se ha logrado que mas del
97.7% de la poblacién cuente con este servicio. La
continuacion de este esfuerzo redunda en elevar y
mantener la calidad de vida de los bajacalifornianos.

Cabe mencionar que el paradigma subsidiario
en el sector energia ha sido desgastado y no es
sostenible. Esencialmente los subsidios dependen
de los ingresos del pais a razén de su exportacién
de petréleo, un producto eminentemente finito,
altamente contaminantey con unaelevadavolatilidad
en precios. Por esa razén se cre6 el Programa de
Socializacion Energética -Tu Energia-, para crear un
subsidio renovable, uno que no dependa del precio
de hidrocarburos ni de las coyunturas politicas
presupuestales.

Objetivo

Enfocar los beneficios de los proyectos y programas
en materia de energia y eficiencia energética, a
partir de criterios de solidaridad y subsidiariedad.

Subtemas y estrategias

3.5.4.1 Socializacion

3.5.4.1.1 Vincular los proyectos y programas de
sustentabilidad energética con la comunidad en el
Estado.

3.5.4.1.2 Impulsar programas de concientizacion
en materia de energias renovables y eficiencia
energética.

3.5.4.1.3 Implementar, operar y mantener el
Programa Tu Energia, para blindar la economia
familiar del gasto en consumo de energia eléctrica.

3.5.4.2 Electrificacion

3.5.4.2.1 Gestionar inversiones para la distribucién
de electricidad en comunidades rurales y populares.
3.5.4.2.2 Dar seguimiento al Programa Estatal
de Electrificacion para extender su cobertura en



coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno y la
sociedad civil.

3.5.4.3 Impacto econémico

3.5.4.3.1 Promover el uso de tecnologias y técnicas
de eficiencia energética para reducir el gasto en su
consumo.

3.5.4.3.2Impulsartecnologiasde autoabastecimiento
y cogeneracion para reducir el consumo en horario
punta.

3.5.4.3.3 Promover politicas publicas destinadas a la
obtencién de costos competitivos en los energéticos.

DEARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE
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RESUMEN DE RESULTADOS A
LOGRAR

Planeacion y desarrollo urbano

1. Actualizar los programas regionales de desarrollo
urbano para identificar las aptitudes regionales y
promover el equilibrio del desarrollo urbano del
Estado.

2. Contar con programas regionales actualizados
del corredor costero Tijuana-Playas de Rosarito-
Ensenada y del corredor costero de San Felipe-
Bahia de los Angeles, que impulsen el desarrollo
urbano, ambiental y econdmico de las zonas
costeras.

3. Concluir el Plan Estratégico Zona Metropolitana
Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate, que conlleve a
un desarrollo regional con visién a largo plazo con
la participacion de todos los actores del desarrollo
metropolitano.

4. Mejorar lainfraestructura de los cruces fronterizos,
modernizando las garitas El Chaparral-Puerta
México y de Mexicali Rio Nuevo, para fortalecer
la movilidad de bienes y servicios, asi como la
competitividad del Estado.

5. Actualizar la legislacion urbana estatal y elaborar
normas técnicas que promuevan el desarrollo
armonico y seguro de las ciudades del Estado.

6. Ordenar el desarrollo urbano de los asentamientos
humanos mediante la actualizacién del Plan Estatal
de Desarrollo Urbano.

7. Incrementar el nUmero de servidores publicos
capacitados en temas de planeaciéon urbana,
legislacion urbana y sistemas de informacién
geografica, que eleve la calidad del ejercicio de la
planeacion y del desarrollo urbano.

8. Integrar al Sistema de Informacion Geogréfica
del Estado la informacion proveniente del Sistema
de Modernizacion Catastral de Tijuana-Tecate-
Playas de Rosarito, Mexicali y Ensenada, asi como
informacion sobre fallas geolégicas y deteccion de
zonas de riesgo.

Vivienday reservas territoriales
9. Habilitar suelo con los servicios urbanos y

constituir reserva territorial para incorporarse al
crecimiento urbano.

10. Incrementar el nimero de apoyos a las familias
de escasos recursos para que inicien su patrimonio
familiar.

11. Atender la demanda de vivienda para las familias
de bajos ingresos.

12. Crear la politica para el acceso a una vivienda
digna.

Sustentabilidad y medio ambiente

13. Formular una politica publica a largo plazo que
promueva la conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad de Baja California.

14. Publicar y difundir la estrategia de
aprovechamiento sustentable de especies de
interés cinegético.

15. Reintroducir el berrendo peninsular en 26 mil
hectareas de area de proteccion de flora y fauna del
Valle de los Cirios.

16. Incrementar el porcentaje de empresas/
comercios que cumplen con la normatividad
ambiental.

17. Reducir los sitios contaminados identificados en
el Estado.

18. Reducir los tiraderos clandestinos de neumaticos
en el Estado.

19. Disminuir el numero de dias que rebasan los
niveles maximos de concentracion de contaminantes.

20. Mejorar el nivel de conocimiento entre la
poblacion de la problemética ambiental y sus causas
para mitigar su impacto en el ambiente.

Agua potable y saneamiento

21. Mantener o incrementar la cobertura del servicio
de agua potable para beneficiar a un mayor nimero
de poblacion.

22. Incrementar el abastecimiento de agua potable,
aumentando la capacidad de almacenamiento de
agua.

23. Contar con proyectos de desalacién de agua
de mar para ejecutarlos e integrarlas como nuevas



fuentes de abastecimiento en el sistema de

distribucion de agua potable.

24. Mantener o incrementar la cobertura del servicio
de alcantarillado sanitario para atender a un mayor
namero de poblacion.

25. Incrementar el tratamiento de agua residual.

26. Avanzar en el abatimiento del déficit de la
demanda de alcantarillado sanitario en el Estado.

27. Avanzar en la construccion y disposicién de
colectores de redes de recoleccion e instalacion de
descargas sanitarias en el Estado.

28. Incrementar el porcentaje de la infraestructura
de alcantarillado pluvial.

29. Incrementar la capacidad en infraestructura de
alcantarillado pluvial.

30. Incrementar el porcentaje de aprovechamiento
de agua residual tratada.

31. Incrementar el resultado de los indicadores de
satisfaccion de los usuarios.

32. Incrementar la eficiencia global de los organismos
operadores de agua en el Estado.

Infraestructura y equipamiento

33. Incrementar y modernizar la superficie existente
de infraestructura y circuitos viales urbanos y
suburbanos, para incentivar su transformacion a un
sistema vial eficiente y seguro.

34. Contar con un Sistema Carretero Estatal
moderno que responda a las necesidades actuales
de comunicacion.

35. Incrementar el equipamiento y los servicios de los
centros de poblacién facilitando su aprovechamiento
y accesibilidad para lograr una mejora en la calidad
de vida de la poblacion.

la cobertura de atencion de
las necesidades de transporte y enlaces
intermunicipales, para vincular los polos de
desarrollo, ciudades y zonas rurales con las
diferentes actividades econémicas.

36. Avanzar en

DEARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

Administracion institucional y financia-
miento

37. Incrementar los recursos estatales con las
aportaciones provenientes del Gobierno Federal y
gobiernos municipales, asi como de instituciones
financieras, buscando la eficiencia en el destino y
ejercicio de esta inversion.

Cruces fronterizos

38. Continuar con el desarrollo integral fronterizo
del Sistema Puerta Bicentenario, en la ciudad de
Tijuana (ElI Chaparral-Puerta México).

39. Continuar con el desarrollo integral fronterizo del
cruce fronterizo Mexicali-Rio Nuevo.

40. Continuar con el desarrollo integral de los cruces
fronterizos de Otay |, Tecate y Los Algodones.

41. Reducir los tiempos de traslado y tiempos
de espera para cruce, para resolver el
congestionamiento del transito tanto peatonal como
vehicular (tipo ligero y de carga).

42. Institucionalizar y dar seguimiento al Plan
Maestro Fronterizo Baja California-California.

Energia

43. Continuar otorgando los apoyos a la economia
familiar a través del Programa Tu Energia.
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EJE 4. ECONOMIA COMPETITIVA

4.1 Politica econ6mica para la competitividad y el empleo
Desarrollo empresarial
Atraccion y retencion de la inversion
Impulso al desarrollo de MIPYMES y los emprendedores
Impulso a la ciencia, la tecnologia y la innovacién

4.2 Empleo y trabajo
Capacitacion y vinculaciéon para el trabajo
Prevision social
Cultura de la legalidad
Imparticion y procuracion de justicia laboral

4.3 Desarrollo de las actividades agropecuarias
Fomento al desarrollo rural
Desarrollo integral del campo
Sustentabilidad de las actividades primarias
Fortalecimiento institucional

4.4 Actividades pesqueras y acuicolas
Pesca y acuacultura

4.5 Fomento y desarrollo de la actividad turistica
Turismo






ECONOMIA COMPETITIVA

VISION

Baja California cuenta con un sistema econémico dindmico y competitivo, reposicionado regional, nacional
e internacionalmente; que potencia las capacidades, vocaciones y ventajas de la entidad, garantiza la
igualdad de oportunidades para todos y promueve permanentemente el mejoramiento significativo de la
calidad de vida de la poblacion, basado en practicas sustentables y territorialmente equilibradas.

OBJETIVO GENERAL

Promover la competitividad del estado con base en los recursos y vocaciones econémicas regionales,
aprovechando las ventajas competitivas para lograr el desarrollo econémico y una mayor distribucion de
sus beneficios, de manera que mejore sustancialmente la calidad de vida de la poblacion.

La informacibn mas reciente muestra que el
proceso de recuperacion iniciado por la economia
mundial durante el segundo trimestre de 2009 se
sostuvo en 2010, aunque en menor magnitud,
contintla en 2011. Este contexto internacional y la
estrecha vinculacion de la actividad econémica de
Baja California a la economia global a través de
California, hace prioritario revisar los fundamentos
de politica econdmica y sus resultados en el
contexto de una nueva coyuntura mundial.

En Baja California se esta dando un proceso de
recuperacién basado en la creciente sincronizacién
del ciclo econémico de la entidad con la economia
de California, propiciada por la fuerte relacion
comercial y laboral entre ambos estados. Diversos
estudios econdémicos y evidencia empirica, sugieren
gue un fuerte canal de transmisién entre los ciclos
se encuentra en el intercambio comercial, laboral
y en las fluctuaciones en el sector de produccién
industrial de los Estados Unidos de América

(EUA) que afectan la demanda por exportaciones
mexicanas, las cuales, a su vez, influyen en el ciclo
y el crecimiento econémico de Baja California y de
México.

Las estimaciones de 2011 para la economia mundial
en su conjunto son favorables, al proyectarse un
crecimiento de 4.3%. En EUA, las expectativas
de crecimiento para 2011 se muestran también
favorables ubicandose en 2.8%. Igualmente, para
la regibn de América Latina se pronostica un
crecimiento de 4.6%, mientras que para México y
Brasil, las principales economias latinoamericanas,
se esperan variaciones positivas de 4.7% y 4.1%,
respectivamente.

A nivel macroeconémico se observa un adecuado
nivel de estabilidad. Dentro de los factores que
lo han permitido, se encuentra el buen nivel de
las reservas internacionales, que a pesar de los
efectos de la volatilidad en el mercado financiero
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internacional, durante 2009 se mantuvieron siempre
por arriba de los 72 mil millones de ddlares, e iniciaron
una recuperacion que las coloca actualmente por
encima de los 125 mil millones de dolares.

Esto fortalecio la recuperacion del tipo de cambio
del peso frente al délar, que logré su estabilidad
después de alcanzar su cotizacibon méaxima en el
mes de marzo de 2009 en 14.6 pesos por ddlar,
para posteriormente mostrar una disminucion
paulatina y una tendencia estable de recuperacion
gue lo mantiene alrededor de 11.6 pesos por délar.

Lainflacion, por su parte, a pesar de los movimientos
del tipo de cambio, se mantiene en 3.36% a nivel
nacional en el registro anualizado a abril de 2011,
mientras que en la ciudades de Baja California se
mantiene por debajo del promedio nacional con
3.12% en Mexicaliy 2.86% en Tijuana.

A nivel local, el Estado ha fortalecido su capacidad
para competir con otras regiones industriales del
mundo como centro de atraccion de fuerza de trabajo
y de inversion extranjera generadora de empleos.
Aunado a esto, la estratégica ubicacioén geogréfica
de Baja California y otros elementos fundamentales
como la infraestructura y la gran calidad del capital
humano capacitado, han permitido mantener su
posicion de liderazgo en materia de atraccion y
retencion de inversion en el contexto de la economia
nacional y de la region fronteriza.

Baja California cuenta con una sélida economia.
El aprovechamiento sistematico y productivo de
Sus recursos y potencialidades, representa un reto
importante para los actores involucrados en los
sectores de actividad econdmica en la entidad. El
hecho de que en junio de 2010 se hayan recuperado
los niveles de ocupacion previos a la crisis estimados
en junio de 2008, prueba la vigorosa respuesta
que empresarios y autoridades gubernamentales
han construido en el critico entorno mundial y
nacional. Sin embargo, el crecimiento de la tasa
de desocupacién, producto de la fuerte migracién
de California y del resto de México, da idea de la
interdependencia de la economia de Baja California
con su entorno. Esta tendencia disminuira en la
medida que la actividad econdémica en México se
recupere regionalmente y que la economia de
California vuelva a crecer. Mientras tanto, el vigor
local ante sus retos econdémicos, seguird atrayendo
personas e inversiones a Baja California, reafirmando
Su reputacion de tierra de oportunidades.

En suma, los cambios en la economia mundial y
las caracteristicas particulares del estado de Baja
California, reafirman la pertinencia de mantener
las politicas de corte transversal coordinadas
sectorialmente, basadas fundamentalmente en
politicas anticiclicas, de retencién y promocion de
inversion, de incentivos ala competitividad y de apoyo
a micro, pequefias y medianas empresas; todas
orientadas a la conservacién de la competitividad y
la generacion del empleo.

4.1 POLITICA ECONOMICA PARA
LA COMPETITIVIDAD Y EL
EMPLEO

En el contexto nacional, el desempefio competitivo
de Baja California es sobresaliente. En 2010, el
Estado ocup6 el tercer lugar en competitividad a nivel
nacional, con base en los resultados alcanzados en
distintos campos, entre los que destacan: tercer
lugar en el factor de Recursos Humanos (fuerza
de trabajo, educaciéon y salud), sexto lugar en el
factor de Infraestructura (infraestructura econémica
y de comunicaciones), tercer lugar en el factor
de Resultados Econdémicos (producto e ingreso,
exportaciones e inversion privada), séptimo lugar
en el factor de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
(innovacion empresarial, capacidades académicas
y apoyo de CONACYT) y tercer lugar en el factor
de Manejo del Medio Ambiente (externalidades
positivas y externalidades negativas).

Los esfuerzos de competitividad deben orientarse
para promover los emprendimientos tanto del orden
tradicional orientados a satisfacer las necesidades
de consumo mas elementales que a través del
aprendizaje de oficios realiza un grupo cada vez
mayor de la poblacidn; asi como a aquéllos con un
nivel mayor de sofisticacion a cargo de profesionistas
que con ideas, aprendizajes industriales previos y
los recursos del conocimiento, ven la oportunidad
de satisfacer necesidades de consumo propios de
una sociedad moderna o formar parte de cadenas
productivas con empresas mas grandes. En este
sentido, el sector educativo y méas ampliamente
el Sistema Regional de Innovacion, a partir de
esquemas de coordinacion y vinculacién con los
sectores sociales y productivos locales, incluido el
gobierno, juega un papel importante en el desarrollo
del capital humano local y la innovacion necesarios
para una sociedad competitiva que impulse el
bienestar de sus miembros.



4.1.1 Desarrollo empresarial

Baja California requiere mantener y/o mejorar su
posicion competitiva a nivel nacional e internacional
y aprovechar las oportunidades que se generan
en los mercados mundiales, sobre todo en los
paises con los que México tiene firmados acuerdos
comerciales. Para ello, la politica de desarrollo
empresarial es un espacio de dialogo entre
sectores privados, educativos y gobierno para
abatir inhibidores a la competitividad de sectores
econdémicos estratégicos, definidos en una politica
industrial orientada por vocaciones productivas y
organizadas en clusters.

En la politica de desarrollo empresarial de segunda
generacion, el objetivo es que la estructura
industrial, comercial y de servicios del Estado para
la produccién/comercializacion de bienes y servicios
con mayor valor agregado, articule los beneficios
de una economia del conocimiento altamente
competitiva sostenida en la inversién nacional y
extranjera directa, pero socialmente incluyente
de la cultura local emprendedora que permita la
incorporacion de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) a las cadenas de valor de las
empresas que ya estan vinculadas a mercados mas
amplios y/o de exportacion.

Se busca identificar sectores econdmicos claves
y agrupamientos industriales o clusters con mayor
impacto en la competitividad regional; derivar
efectos sinérgicos de la cooperacion de los clusters
para atraer inversion extranjera directa, e inducir
un mayor aprendizaje productivo, tecnoldgico y de
comercializacion para los actores econémicos del
Estado.

Seponeénfasisenlapromociéndelaempresarialidad
local, fundamentada en el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa para mantener el nivel
de ocupacion en una economia caracterizada por
un especial espiritu emprendedor de la poblacién y
a la vez en la descentralizacién de las actividades
de promocion para la atraccién de mayores niveles
de inversién extranjera y nacional al Estado.

Esta politica de desarrollo empresarial se sostiene
en la integracion de las pequefias y mediante
empresas (PYyMES) -cadenas de valor-; ciencia,
tecnologia e innovacion, en el impulso de clusters
-cinematografico, quesos valles altos, enoturismo,
cinegético, pesca y acuacultura, reparaciéon naval-,
principalmente.

ECONOMIA COMPETITIVA

Asimismo se impulsa a Baja California como
un espacio geografico ideal para implementar
una Zona EconOmica Estratégica debido a sus
condiciones de ubicacién, que lo comunican con
los paises del sureste asiatico y los puertos de San
Diego, Los Angeles y San Francisco; su cercania
de los grandes centros de poblacién a una distancia
de no méas de 120 Kms. de las garitas fronterizas
y relativamente aislados del resto del pais, y a
su politica de desarrollo empresarial basada en
agrupamientos econémicos.

Objetivo

Mejorar el marco competitivo en que se desarrollan
las actividades empresariales y fomentar las
agrupaciones empresariales en el estado.

Subtemas y estrategias

4.1.1.1 Mejora regulatoria

4.1.1.1.1 Promover en el ambito empresarial la
mejora regulatoria, la coordinacion interinstitucional
y la gestién para la eficiencia.

4.1.1.1.2 Fortalecer el Sistema de Apertura Réapida
de Empresas de Bajo y Mediano Riesgo.

4.1.1.1.3 Ampliar el nimero de tramites que se
gestionan por Internet, incluyendo el pago de
servicios en linea.

4.1.1.1.4 Promover mejores precios y tarifas de
servicios.

4.1.1.1.5 Fortalecer sistemas de informacion de
competitividad regional para la toma de decisiones.

4.1.1.2 Politica de desarrollo empresarial
4.1.1.2.1 Promover y fortalecer a los programas de
agrupamientos industriales.

4.1.2 Atraccion y retencion de la
inversion

En las dltimas décadas la competencia por
atraer inversiones nacionales y extranjeras se
ha intensificado. Ante esto, Baja California ha
fortalecido su capacidad autbnoma para competir
con otras regiones y paises alrededor del mundo
por la retencién y captacion de inversion.

Durante el periodo 2008-2010, Baja California
atrajo 6 mil 271 millones de ddlares por concepto
de inversion privada y ocupa el quinto lugar en
captacion de inversion extranjera directa.

No obstante ello, es preciso mantener y/o mejorar
la capacidad del Estado para atraer inversién
nacional y extranjera, asi como reforzar el sistema
de estimulos y de infraestructura que le da soporte.
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Para que la politica de retencién y atraccion
de inversion sea eficiente, necesita asumir el
compromiso de los lideres locales industriales
agrupados en Consejos Locales de Desarrollo
Econdémico. Como estos lideres realizan una
eficiente labor de promocion, el Ejecutivo del Estado
se concentra en las asignaturas no asumidas, como
son el desarrollo de la microempresa urbana y
rural, asistencia técnica y aprendizaje empresarial
y gestién descentralizada de financiamiento publico
y privado.

Esta estrategia de retencibn y promocién de
inversiobn debe reducir su énfasis en el enfoque
de promocién econdémica con incentivos de orden
genérico orientados por el mercado al desarrollo
empresarial en el que se fomenten los aprendizajes,
el desarrollo del capital humano, la aplicacion del
conocimiento a la produccion, y se seleccionen
sectores y empresas con base en un andlisis
adecuado para la estructuraciébn de incentivos
tanto fiscales como financieros, asi como medidas
de asistencia técnica concebidas desde un orden
local. Ello con el fin de fortalecer al empresario
local y mejorar sus condiciones para aprovechar
la dindmica internacional propia de la region, a
través de los encadenamientos con empresas mas
grandes o a partir de satisfacer necesidades de
consumo transfronterizo.

Objetivo

Incrementar los niveles de inversion hacia las
vocaciones del estado y al mejoramiento de los
servicios y la infraestructura productiva.

Subtemas y estrategias

4.1.2.1 Promocion de inversion y creacion
de empleos

4.1.2.1.1 Reposicionar a Baja California en los
ambitos nacional e internacional.

4.1.2.1.2 Atraer mayor inversion para la actividad
productiva y retener la inversion local, nacional y
extranjera.

4.1.2.1.3 Generar empleos de calidad bien
remunerados, sostenibles y sustentables en el
medio ambiente.

4.1.2.1.4 Atraer empresas de innovacion que
impulsen el desarrollo local de tecnologia,
susceptible de ser aprovechada por las empresas y
empresarios locales.

4.1.2.1.5 Atraer mayor inversiéon a la actividad
minera.

4.1.2.1.6 Promover la coordinacién institucional para
gue los municipios otorguen estimulos e incentivos
a las empresas.

4.1.2.1.7 Promover un mayor aprovechamiento
entre las empresas de los estimulos y apoyos que
ofrece la Ley de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econémico.

4.1.3 Impulso al desarrollo de MIPyMES
y los emprendedores

Las MIPYMES tienen una importancia estratégica
en el modelo de desarrollo empresarial de Baja
California. Estas empresas representan el 99%
de las unidades productivas, generan el 66.4% de
la ocupacion y contribuyen con el 39% del valor
agregado en el Estado.

El espiritu emprendedor local ha encontrado
oportunidades para realizar diferentes actividades
econémicas en las que destacan una nutrida
participacion de las micro y pequefias empresas. Si
bien estas empresas poseen bajos niveles de valor
agregado y productividad, han sido y estan siendo
muy importantes en términos de absorcion de mano
de obra que cada vez le cuesta mas trabajo a la
industria absorber, y sustentan su dinamica en las
relaciones de trabajo al interior de la economia que
han generado y del impulso que reciben de sus
redes sociales, mas que de mecanismos formales
de apoyo. Por ello, este extenso sector de empresas
constituye una oportunidad para la accién de la
politica publica tanto en materia industrial y social
como educativa.

La politica de apoyo a las MIPYMES considera
el papel de una politica industrial regional de
promocion econdmica de estas empresas en torno
a nichos de mercado que les permitan obtener
mas valor agregado para acelerar sus procesos de
aprendizaje, inversion y crecimiento.

Asimismo, permite que una actitud emprendedora
se transforme en empresa; que ésta se transforme
a empleos y éstos en bienestar. Del mismo
modo, reconoce la necesidad de aprendizajes
organizacionales y tecnologicos, y que las
instituciones de educacion superior juegan un papel
central.

En este sentido, las estrategias fundamentales para
la atencion de las MIPYMES son: 1) Desarrollo de
emprendedores, 2) Formalizacion y desarrollo de
microempresas y 3) Apoyo a cadenas productivas.

En la construccion de una politica local para el
desarrollo de la MIPYMES, la experiencia de Baja
California destaca en la vinculacion entre gobierno,



instituciones de fomento a las pequefias empresas
y sector productivo. Esto permite atender nichos
especificos de manera especializada y promover
la cooperacion empresarial, considerando como
elementos fundamentales de la politica de atencion
a MIPYMES el fomento a la cultura emprendedora,
la capacitacion y asistencia técnica, el acceso al
financiamiento y los encadenamientos productivos.

Esta politica de atencién a las MIPYMES genera el
fortalecimiento de la economia de Baja California,
atiende a los sectores empresariales menos
protegidos fomentando su desarrollo y mejora el
bienestar social. Ademas de que provee mejores
servicios para el desarrollo de negocios en apoyo a
las MIPYMES y mejora el acceso al financiamiento
tanto publico como privado para generar capacidad
de reinvertir y promover su crecimiento.

Objetivo

Incrementar la presencia de las MIPyYyMES,
aumentar su competitividad, su ciclo de vida y sus
capacidades tecnolégicas, asi como promover
mecanismos adecuados de financiamiento para
impulsar proyectos productivos de MIPYMES e
incrementar la formalizacién de microempresas de
base social en el estado.

Subtemay estrategias

4.1.3.1 Promocién de MIPYMES
4.1.3.1.1Impulsareldesarrollodelosemprendedores
a través de la creacion y fortalecimiento de la Red
Estatal de Incubadoras.

4.1.3.1.2 Ampliar la cobertura de los Centros de
Atencién Empresarial para promover la capacitacion
y apertura de empresas.

4.1.3.1.3 Impulsar la integracién de las MIPyMES
a cadenas productivas mediante el desarrollo de
proveedores.

4.1.3.1.4 Apoyar el desarrollo de las MIPYMES
mediante las compras de gobierno.

4.1.3.1.5 Generar una politica integral de
financiamiento y apoyos a MIPYMES.

4.1.3.2 Formalizacion de microempresas
de base social

4.1.3.2.1 Fomentar el desarrollo de microempresas
de base social através de la capacitacion y asistencia
técnica y su incorporacién a la economia formal.

4.1.4 Impulso ala ciencia, la tecnologia
y lainnovacién

La competitividad se construye a nivel regional a
partir del estimulo a la investigacion, el desarrollo

ECONOMIA COMPETITIVA

y la innovacion y la promocion de la coordinacion
entre instituciones de investigacion y las empresas
en el marco de la politica industrial.

La innovacién es un importante elemento no
s6lo para el crecimiento de la productividad y el
desarrollo econdmico contextualizados en el largo
plazo, sino también en la coyuntura de la actual
crisis econémica.

En este sentido, es importante desarrollar politicas
gue estimulen la inversion orientada a mejorar el
nivel de escolaridad general de la poblacién y el
desarrollo de capital humano orientado a la ciencia,
la tecnologiay la innovacion, y sus aplicaciones a las
empresas. Dichas inversiones, tanto en los sistemas
de innovacion regional como en los mecanismos
de transferencia tecnoldgica, pueden facilitar la
transicion hacia una economia del conocimiento y
a la generacién de empleo, con una vision regional,
a fin de alcanzar objetivos nacionales en material
de innovacion y crecimiento econdmico, lo cual en
México aun tiene bastante esfuerzo por realizar
sobre todo en su contexto regional.

El avance en la educacion, la ciencia y la tecnologia,
permiten ampliar el desarrollo empresarial vy
mejorar las condiciones de produccién en calidad y
eficiencia de los productos. La construccion regional
de un sistema competitivamente enddgeno con
base en el desarrollo de sus recursos estratégicos,
implica mejorar la organizacién industrial a través
de mecanismos de coordinacién institucional entre
industrias, empresas, gobiernos y organismos
educativos.

Sila educaciony el desarrollo cientifico y tecnologico
son los medios que la moderna sociedad esta
empleando para transcender en lo empresarial y
en lo social, sin afectar sus sectores tradicionales,
entonces el desarrollo cooperativo y armonizado de
los sistemas educativos con la realidad empresarial
en Baja California constituye un eje prioritario
de planeacion econdmica y social que optimice
los recursos locales en la I6gica de fortalecer las
ventajas competitivas de la region. Ello conlleva
la necesidad de articular las relaciones entre los
sistemas educativos y los sectores productivos y las
comunidades.

Objetivo
Perfilar a Baja California como una economia del
conocimiento préspera, dinamica y competitiva,
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gue basa su desarrollo sustentable de manera
creciente en la promocion de la ciencia, tecnologia
e innovacion.

Subtemay estrategias

4.1.4.1 Impulso a la innovacion tecnologica
4.1.4.1.1 Gestionar y promover la obtencién de
mayores recursos federales e incrementar los
apoyos a las actividades de alta tecnologia e
investigacién y desarrollo tecnolégico.

4.1.4.1.2 Inducir la creacion de Centros de
Innovacion y Desarrollo Tecnolégico.

4.1.4.1.3 Promover proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacion.

4.1.4.1.4 Fomentar la autogestion del sector privado
para la inversion y uso de la tecnologia.

4.1.4.1.5 Fomentar la articulacion entre las
necesidades de desarrollo tecnolégico del sector
productivo y la investigacion aplicada.

4.2 EMPLEO Y TRABAJO

Baja California se ubica entre las entidades de la
frontera norte con el nivel de desocupacion mas
bajo. En los ultimos afios la entidad ha resentido una
elevacion de su tasa de desocupacion abierta, en el
ultimo trimestre de 2010 fue de 5.9. Lo anterior se
asocia con diversos factores, entre los que destacan
la pérdida de dinamismo industrial, la alta tasa de
retencion de los flujos migratorios en la entidad, ya
qgue en busca de mejores oportunidades arriban dia
a dia a las ciudades del Estado ciudadanos con la
necesidad de un empleo que les permita mejorar el
nivel de vida que tenian en su lugar de procedencia,
otro factor es la desaceleracion que ha presentado
la economia estadounidense en los ultimos afios,
por la estrecha relacion comercial que tiene con
México y Baja California resulta en un notorio reflejo
de la actividad econémica, mas que nada en el
sector maquilador que es parte fundamental en el
Estado. Este escenario amenaza la capacidad del
mercado de trabajo en Baja California para generar
empleos suficientes que permitan no soélo abatir la
demanda natural de trabajo, sino también los aun
preocupantes niveles de informalidad laboral.

En cuanto a los niveles de remuneracion, el Estado
se ubica dentro de los primeros lugares en el pais.
De la misma forma, Baja California destaca como
uno de los cinco estados con mayor generacion
de plazas de trabajo en México, segun cifras del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), siendo

palpables los esfuerzos federales, estatales y
municipales porincentivar lainversion, y procurar que
los bajacalifornianos encuentren esa oportunidad de
trabajo que permita mejorar su calidad de vida.

Frente a la dimension de la problematica de las
fuentes de inversién y generacion de empleo, esta
Administracion Publica Estatal se ha trazado el
objetivo de fomentar la capacitacion y la vinculacién
para el empleo de calidad, al atraer inversion de
empresas nuevas Yy de apoyar la ampliacién de
empresas existentes. Al mismo tiempo que se
trabaja por procurar el equilibrio entre los factores
de la produccion mediante la prevision social y la
procuracion e imparticion de justicia laboral, asi
como el fortalecer la cultura de la legalidad laboral.

Por otro lado, es fundamental coordinar la creacion
de puestos de trabajo en las empresas promovidas
mediante la politica de desarrollo empresarial,
con las politicas de empleo y trabajo, para evitar
la precarizaciéon e informalidad del trabajo. De
ahi la necesidad de involucrar en este subeje la
coordinacion interinstitucional a nivel federal vy
municipal, en sus vertientes econdmica, laboral,
social y educativa.

Considerando que desde finales de 2008 a 2010 se
ha venido acentuando la crisis econémica, asimismo
han tenido lugar la contingencia sanitaria en 2009 y
el sismo ocurrido el 4 de abril de 2010. La Secretaria
del Trabajo y Previsién Social (STPS), a través de
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo ha tenido
una participacién importante, principalmente en la
prevencion y solucién de los conflictos laborales que
se derivaron de las contingencias mencionadas.
Lo anterior, como se ve reflejado en el rubro de
las acciones llevadas a cabo tanto en 2008, 2009,
2010, se han concretado en estos tres afios 14 mil
977 convenios que en su totalidad dieron como
resultado la recuperacion de 161 millones 910 mil 97
pesos a favor de los trabajadores del Estado, como
consecuencia de ello también se ha disminuido el
namero de demandas presentadas ante la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje que pas6 de 889
en 2008, 838 en 2009 a solo 618 en 2010.

4.2.1 Capacitacion y vinculacion para

el trabajo

En los dltimos afios, las administraciones Federal
y Estatal han trabajado, por un lado, en la
implementacién de programas de capacitacion para
desempleados o subempleados que desean mejorar
sus habilidades y certificar sus competencias



para insertarse en el mercado laboral formal. Por
otro lado, también se han impulsado programas
de capacitacion para trabajadores en activo y
empleadores que laboran en MIPYMES, con la
finalidad de mejorar los niveles de productividad
laboral y la competitividad de este importante estrato
empresarial.

Entre el primer conjunto de programas destacan los
gue se integran en el Programa de Apoyo al Empleo,
como es el caso de Bécate, y entre los segundos el
Programa de Fomento al Autoempleo.

De esta maneray en coordinacion con la Federacion,
se han impulsado distintos programas y mecanismos
para crear condiciones que faciliten la articulacion
entre oferentes y demandantes de trabajo, y entre
la formacion para el trabajo y las necesidades
del aparato productivo. En esta linea, se requiere
fortalecer la coordinacion interinstitucional a fin de
obtener las sinergias favorables esperadas en la
operacion de los distintos instrumentos con los que
cuenta la Direccion del Servicio Estatal de Empleo
para vincular el empleo con calidad.

El mercado laboral mexicano se autorregula con
base en la oferta y la demanda, no obstante, al
igual que otros mercados, presenta algunas fallas
o defectos que por si mismo no puede corregir,
como diferencias entre la generacién de empleos
y la disponibilidad de la mano de obra, informacion
insuficiente sobre los empleos existentes, diferencias
entre la calificacion de la mano de obra disponible y
los perfiles requeridos para los empleos ofrecidos.
Tales efectos impactan de manera negativa la
articulacion entre los agentes del mercado, cuyas
consecuencias principalmente se reflejan en el
empleo.

Ante esta situacion, los gobiernos Federal y Estatal,
a través de la STPS, en uso de las facultades que
le son inherentes, interviene para reducir las fallas
del mercado laboral mencionadas, y para ello ha
dispuesto una serie de actividades encaminadas al
acercamiento de los agentes del mercado laboral.
Dichas acciones comprenden informacién sobre
oferta y demanda de empleo para que se vinculen
de acuerdo a los requerimientos de ambas partes.
No obstante lo anterior, persisten diferencias
entre lo que requieren empleadores en materia de
perfiles laborales respecto a lo que los buscadores
de empleo poseen en cuanto a conocimientos,
habilidades y destrezas para cubrir las vacantes
disponibles.

ECONOMIA COMPETITIVA

En este sentido se hace necesario implementar un
mecanismo para reducir la problematica referida, por
lo cual la STPS ha puesto en marcha el Programa
de Apoyo al Empleo.

Con este programa se busca ayudar a solucionar
las dificultades que enfrentan demandantes y
oferentes de empleo para encontrarse en el
mercado laboral, debido a la insuficiencia de
conocimientos, habilidades y destrezas laborales;
falta de recursos para buscar o mantener un empleo;
iniciar o fortalecer una actividad por cuenta propia;
trasladarse a ofertas de empleo, o bien, adecuar sus
habilidades laborales.

Actualmente el Programa de Apoyo al Empleo hasta
el mes de mayo de 2011 en el Programa Bécate
se han invertido nueve millones 421 mil 496 pesos
en beneficio de un mil 505 personas a través de
un apoyo econdmico de 2 mil 693 pesos. En el
Programa de Fomento al Autoempleo la inversion
es de 336 mil 124 pesos beneficiando a 22 personas
con equipo, herramienta y maquinaria.

Objetivo

Contribuir a la reduccién del desempleo y al
mejoramiento de la productividad mediante la
capacitacion para y en el trabajo, y a través de las
tareas de vinculacion.

Subtemay estrategias

4.2.1.1 Capacitacion para y en el trabajo
4.2.1.1.1 Fomentar la capacitacion y las habilidades
laborales para y en el trabajo.

4.2.1.1.2 Fortalecer los conocimientos y las
aptitudes laborales de acuerdo con las necesidades
del mercado.

4.2.1.1.3 Apoyar la capacitacion requerida por el
sector empresarial.

4.2.1.1.4 Promover la creacién del Centro de
Competitividad para fortalecer las acciones de
capacitacion y empleo entre los sectores publico,
social y privado, mediante la vinculacion de la oferta
y demanda del mercado de trabajo en la entidad.

4.2.1.2 Fomento a la vinculacién laboral
4.2.1.2.1 Impulsar la orientacion y vinculacion
laboral de los buscadores de empleo de acuerdo
con el perfil y expectativas laborales.

4.2.1.2.2 Fomentar la vinculacién con calidad, entre
la oferta y la demanda de trabajo.

4.2.1.2.3 Apoyar a la poblacion desplazada del
mercado formal de trabajo en su blsqueda de
empleo.
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4.2.1.2.4 Fomentar la vinculacién de las instituciones
educativas y las empresas para la formacion
de técnicos y profesionistas de acuerdo a las
necesiades del mercado laboral y su incorporacion
al sector productivo.

4.2.1.3 Fortalecimiento del autoempleo y
Apoyo a proyectos productivos

4.2.1.3.1 Promover la formacion para el autoempleo
ylo desarrollo de actividades productivas.

4.2.1.3.2 Brindar apoyos a proyectos de micro y
pequefios negocios.

4.2.1.3.3 Apoyo a la economia familiar a través del
autoempleo en las zonas rurales del Estado.

4.2.1.4 Alianzas estratégicas productivas
para el empleo

4.2.1.4.1 Promover la integracion de los diversos
sectores empresariales, gubernamentales 'y
sociales para impulsar politicas de vinculacion del
empleo dirigidas a jovenes y grupos vulnerables de
la poblacion.

4.2.1.4.2 Impulsar la vinculacién gubernamental con
las areas empresariales de seleccion y reclutamiento
de personal para el fortalecimiento de la oferta
laboral.

4.2.2 Prevision social

La problematica que la entidad plantea en materia de
previsién social es variada y compleja. Es necesario
coadyuvar con programas que estan orientados a
impulsar el desarrollo econdémico, y al mismo tiempo
atender situaciones que inciden en el bienestar y el
desarrollo humano de los trabajadores.

Los riesgos de trabajo que tienen lugar en México,
y en particular los de la entidad, exigen acciones
de gobierno tendientes a fortalecer la seguridad y
la salud laboral, asi como la participacion activa y
decidida del sector empresarial, para que de manera
conjunta se implementen politicas, estrategias y
proyectos, con un enfoque de prevencién que logre
centros de trabajo seguros e higiénicos.

El enfoque de prevencion que la Administracion
Publica Estatal ha adoptado en materia de seguridad
y salud en el trabajo requiere del compromiso de
las autoridades, asi como de los trabajadores
y empleadores. Sélo con la participacion de las
tres partes involucradas sera posible fomentar el
desarrollo de una cultura de prevencion de riesgos
de trabajo en Baja California.

Porotrolado, laprevenciény atencion de la seguridad
en el trabajo se caracteriza por la concurrencia de
diversas autoridades, tanto del orden federal como
estatal, y muchas veces con marcos de actuacién
no muy delimitados claramente. Existe, ademas, un
cuerpo normativo complejo, amplio y sumamente
técnico que ofrece dificultades en su interpretacion.

La informacién estadistica con la que se cuenta
es limitada y tiene un margen de publicacion muy
amplio, por lo que se pierde la oportunidad de los
datos. Ademas de presentar un registro parcial de
accidentes y enfermedades de trabajo.

A la problematica planteada se viene a sumar la
insuficiencia de recursos materiales y humanos
destinados a la prevencion de los riesgos laborales
en el sector, asi como la ausencia de apoyos al
interior del gobierno para la formacion y desarrollo
de técnicos y especialistas en estas materias.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la poblacién econémicamente
activa ocupada en Baja California en el 2010 era
de 1 millébn 325 mil 960 personas. En cuanto a los
trabajadores registrados ante el IMSS, para el afio
2009 Baja California contaba con 586 mil 956.

Los numeros indican que la gréfica que representa
los accidentes de trabajo lleva una tendencia a
aumentar; mientras que los casos registrados
presentaban al inicio de 2008 una tasa de incidencia
de accidentes de trabajo de 2.9, para finales de
2009 esta misma tasa se ubicaba en 3.2.

En otro aspecto de la problemética, se tiene una
ausencia de informacion actualizada respecto al
namero de empleadores y trabajadores que otorgan
y reciben prestaciones adicionales a las que marca
la ley. ElI marco regulatorio laboral no contempla
dentro de sus preceptos la obligatoriedad de otorgar
ni de registrar acciones de prevision social, por lo
que se desconoce la cantidad total en la entidad
de centros de trabajo que no tienen planes de
prevision social para sus trabajadores, y cuando los
tienen no hay conocimiento del tipo de beneficios
contemplados dentro de éstos.

Las personas en situacion de vulnerabilidad
poseen los mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones que los demas trabajadores. Es un
derecho de ellos y un deber politico y social proteger
las condiciones en las que se pueden dar las



relaciones de trabajo para estas personas. El trabajo
debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para
los grupos vulnerables.

La dignidad, respeto y valia de toda persona, son
condiciones inherentes a todos los seres humanos,
independientemente de su sexo, raza, edad,
situaciébn econdémica, credo religioso, ideologia
politica o discapacidad.

Particular interés para esta Administracion
representa el tema del trabajo infantil. En 2007 y
2009 el Gobierno Federal, a través de la STPS y el
INEGI realizaron el levantamiento de modulo sobre
el trabajo infantil, arrojando como resultado que la
tasa de ocupacion infantil a nivel nacional disminuyd
de 12.5% a 10.7%.

De acuerdo a los resultados de este mismo estudio,
Baja California se ubica entre las entidades
federativas con menor tasa de ocupacion de nifios
entre 5y 17 afios de edad, donde el 1.9 % de estos
menores trabaja para un empleador que no es un
familiar.

Es importante continuar con los esfuerzos para
gestar, implementar y desarrollar politicas publicas
que aseguren la igualdad de oportunidades
laborales para la poblacién que requiera atencion
especial. Los nifios, los discapacitados y en general
los grupos vulnerables de la poblacion, tienen el
derecho de acceder en condiciones equitativas a la
oferta de trabajo en el mercado.

Con estos desafios por delante, el Ejecutivo Estatal
se propone de manera decidida continuar con las
estrategias y acciones que conduzcan a fortalecer
las condiciones de trabajo que aseguren un empleo
digno y el trabajo decente para todos, asi como
contribuir a mejorar la productividad de las empresas
y la calidad de vida de los trabajadores.

Objetivo

Fortalecer la equidad e inclusién en el trabajo y
fomentar la prevision social mediante la vigilancia
del cumplimiento de la normatividad laboral y la
cultura de la legalidad.

Subtemay estrategias

4.2.2.1 Cumplimiento de las normas y
politicas de prevision social

4.2.2.1.1 Promover la atencion prioritaria a grupos
vulnerables de trabajadores.

ECONOMIA COMPETITIVA

4.2.2.1.2 Promover en los centros de trabajo
la mejoria de las condiciones fisicas en que se
desempefia el trabajo, mediante el Programa
Empresa Segura.

4.2.2.1.3 Promover el Desarrollo Humano
laboral centrado en la persona para mejorar el
clima organizacional y elevar la productividad y
competitividad en los centros de trabajo.

4.2.2.1.4 Promover el bienestar social de los
trabajadores y apoyo a grupos vulnerables, para
mejorar sus condiciones de vida.

4.2.2.1.5 Difundir las normas de seguridad e higiene
mediante la imparticion de cursos en los diversos
centros de trabajo.

4.2.2.1.6 Promover la certificacion en normas de
seguridad e higiene en los centros de trabajo.
4.2.2.1.7 Fomentar la cultura de la prevencion en
materia de seguridad e higiene para mejorar la
competitividad en los centros de trabajo.

4.2.3 Cultura de la legalidad

Tomando en consideracion que entre el 2008 y
2010 surgieron acontecimientos significativos,
cambios y tendencias en el entorno local, nacional
e internacional, que provocaron una desaceleracion
econdmica a nivel mundial afectando en gran
medida a todas las empresas en el mundo. En
la entidad, como consecuencia de la situacion
antes descrita y de los fendbmenos naturales como
los eventos sismicos, a través del programa de
inspeccién dio continuidad a los procedimientos
y la forma de ejercicio para la practica de visitas
de inspeccion y la aplicacion de sanciones por
violaciones a la legislacion laboral en los centros de
trabajo, buscando de esta manera el cumplimiento
en la normatividad laboral respecto de los derechos
y obligaciones de los trabajadores.

Muchas pequefias y medianas empresas cerraron
sus puertas o disminuyeron su planta laboral,
como se observa en el comparativo de las cifras
reportadas en el periodo comprendido en 2008.
En ese mismo lapso, se llevaron a cabo 12 mil
455 inspecciones en beneficio de nueve mil 492
trabajadores a nivel estatal; en 2009 se realizaron
10 mil 980 inspecciones en beneficio de 31 mil 728
trabajadores, y por ultimo, en 2010, se incrementaron
las inspecciones a 12 mil 250 en beneficio de 31 mil
118 trabajadores.

Dentro del citado periodo, se redoblaron esfuerzos en
laimplementacion del Programa de Autorregulacion,
con el cual se le da un voto de confianza al patron
para que él mismo se auto-inspeccione en normas
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laborales. Como resultado, en 2008 se certificaron
un mil 38 empresas que beneficio a 14 mil 268
trabajadores; en 2009 se otorgo la certificacion a 896
empresas en beneficio de 11 mil 943 trabajadores,
y en 2010 se certificaron 774 empresas en beneficio
de ocho mil 971 trabajadores. Con estas acciones
se consiguiod disminuir el nimero de patrones que
no cumplen con las normas laborales.

La Administracion Publica Estatal tiene como firme
propdsito al 2013 continuar de manera permanente
la vigilancia y aplicacién de la ley en beneficio de
los trabajadores, y a la vez seguir promoviendo
entre los patrones el Programa de Autorregulacion,
para que ellos mismos se auto inspeccionen de una
manera facil y sencilla, haciendo la aclaracion que
el cuestionario de autorregulacién no libera al centro
de trabajo de las responsabilidades en que puedan
incurrir en el cumplimiento de las normas contenidas
en la Ley Federal del Trabajo, ni de las sanciones o
resoluciones decretadas por diversas autoridades
laborales, Asimismo, este no es un documento
unilateral, ya que ademas de ser suscrito por el
propietario y/o representante legal del centro de
trabajo, también debera ser firmado y avalado por el
representante de los trabajadoresy debe suscribirse
“bajo protesta de decir verdad”. Los patrones que
se sometan a este programa deberan manifestar su
conformidad para que la autoridad laboral en forma
aleatoria, 0 por muestreo a través de una visita de
verificacion, constate la informacién proporcionada.

Objetivo

Vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral
respecto a los derechos y obligaciones de los
trabajadores.

Subtemas y estrategias

4.2.3.1 Inspeccion a empresas en normas
laborales

4.2.3.1.1.1 Realizar visitas de inspeccién a centros
de trabajo para constatar el cumplimiento de la ley
federal del trabajo.

4.2.3.1.2 Promover el programa de autorregulacién
a empresas que cumplen con normas laborales.

4.2.4 Imparticion y procuracion de
justicia laboral

No obstante que en el afio 2010 se llevo a cabo la
reorganizacion en la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje de Mexicali y Tijuana, con el propésito
de optimizar los recursos humanos y materiales
disponibles para agilizar, transparentar y hacer mas

eficientes los servicios prestados a la comunidad,
reubicando al personal adscrito a la junta en
diferentes areas, de acuerdo a su perfil profesional y
logrando el incremento en el nimero de secretarios
de acuerdos en las juntas especiales de Mexicali
de dos a tres, se cred una Secretaria de Acuerdos
Especializada para organismos descentralizados,
y se implementd la zonificacion de la ciudad de
Mexicali, Valle de Mexicaliy el Puerto de San Felipe,
para el efecto de que los funcionarios facultados
para notificar las demandas eviten el traslado de un
extremo a otro de la ciudad al mismo tiempo que se
cuidan los recursos financieros.

Igualmente se consiguid el incremento de cuatro a
cinco el numero de secretarios de acuerdos en las
juntas especiales de Tijuana; se cre6 un modulo
conciliatorio en donde se cita a las partes antes de
audiencia; se implement6 que al momento de recibir
la demanda se le dé hora y fecha de audiencia
notificAndose inmediatamente a la parte actora,
se hizo la notificacion por ruta tanto en Mexicali
como en Tijuana; se logr6 un mayor niumero de
expedientes notificados y como resultado se pudo
reducir el tiempo en que los justiciables accedan a
una justicia pronta.

Cabe precisar que en el aflo anterior se aumento
el nimero de juicios terminados o archivados, lo
que implica un sustancial abatimiento en el rezago;
asimismo, se dicta el auto de radicacion de demanda
y se sefala fecha y hora de audiencia el mismo
dia que se presentan, lo que muestra calidad y
eficiencia en el servicio. Se promueve la conciliacién
de los conflictos individuales y colectivos dentro del
servicio de imparticion de justicia laboral del Estado.

En la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de
la ciudad de Mexicali se disminuyd el tiempo de
dos meses a un dia en el proceso de registro o
deposito y ratificacién de los contratos colectivos de
trabajo, convenios en via de para procesales, los
reglamentos interiores de trabajo y los convenios
directos de terminacion de la relacion de trabajo.

Asi también, con miras a una imparticion de justicia
pronta y expedita, en la Junta Local de Conciliacién
y Arbitraje de Tijuana se disminuyd el tiempo de la
emision de laudos. En el 2008 para emitir un laudo
la espera era de nueve meses y se redujo a seis
meses, en 2009 paso a ser de cuatro meses y en
2010 a dos meses.



De igual forma, se ha establecido un dialogo
permanente con los sectores de la produccion,
sindicatos y camaras empresariales a fin de resolver
sus diferencias; en si, éstas medidas garantizan la
seguridad juridica laboral tanto del inversionista
como del trabajador.

Con relacion a los conflictos laborales colectivos, se
redujo el nimero de conflictos colectivos en la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje de Mexicali, ya que
ninguno de ellos estallo, y en el caso de Tijuana,
solamente estallaron el 0.68%.

No obstante los avances que se han logrado en las
juntas locales de Mexicali y Tijuana, es necesario
mencionar que es de suma importancia continuar
la profesionalizacion del personal para acrecentar
su criterio juridico en la imparticibn de justicia,
promoviendo la capacitacion y profesionalizacion
del personal e incrementar sus competencias de
conciliacion de intereses y actualizar su acervo
juridico, asi como mejorar la defensa en los juicios
laborales.

También es importante mencionar que es
necesario incrementar la plantilla de personal en lo
concerniente a personal juridico para la creacién de
dictaminadores, personal que su funcion primordial
sera realizar los proyectos de laudos (resoluciones,
sentencias), y con ello privilegiar una justicia pronta
y expedita, ya que si bien es cierto al tener un
ndmero mayor de secretarios de acuerdos en cada
junta especial genera mayor nimero de audiencias
gue se llevan a cabo, y por consiguiente que esos
juicios con mayor celeridad se tengan que resolver
en un menor tiempo y sélo una persona que en la
actualidad es el presidente de la Junta Especial
es quien resuelve esos juicios y no es mayor el
namero de expedientes que cierran instruccion que
el nimero de laudos que se emiten mensualmente,
lo que en el futuro generara un rezago y con ello no
se brindaria atencion al 100%.

Por otra parte, la imparticion de justicia a que
se refiere el apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Tribunal de Arbitraje
del Estado, mediante la aplicacion de la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California.

Durante el afio pasado resulta destacable mencionar
los avances del Tribunal de Arbitraje del Estado,

ECONOMIA COMPETITIVA

donde se han llevado a cabo acciones que reflejan
disminucién del rezago histérico, asi como los
tiempos de atencién y respuesta al trabajador y el
incremento sustancial en la calidad del servicio.

Para ello, se reestructuraron las funciones de
Oficialia de Partes; el horario de 8:00 a 16:00 horas
se amplié de 17:00 a 24:00 horas para la recepcién
de documentos; ademas, se cred un area especial
de recepcién y radicacién de demandas, con lo
cual se logré que el trabajador obtenga de manera
inmediata el nUmero de expediente, la asignacion de
la secretaria y la fecha de celebracién de audiencia
inicial.

Se crearon asimismo las coordinaciones de
Amparo y Ejecuciones, al igual que la coordinacion
Administrativa. También se reorganizé el Archivo
General del Tribunal de Arbitraje ordenando por
secretaria los expedientes en tramite y poniendo a
buen resguardo los concluidos.

Actualmente funcionan 11 secretarias de acuerdos,
cinco mas que el afio pasado: siete atienden todo tipo
de diligencias y cuatro se dedican exclusivamente a
acordar y desahogar pruebas de rezago de los afios
2005 a 2009. Con esta redistribucion del trabajo se
halogrado una mejor preparacién de los expedientes
y, sobre todo, incrementar la prontitud y el nidmero
de audiencias por semana a 350 contra 200 que se
celebraban en el ejercicio anterior.

Otro logro importante se encuentra en el abatimiento
del tiempo que le llevaba a los herederos de un
empleado fallecido el obtener su declaraciébn como
beneficiario, procedimiento que tardaba afios en
emitirse resolucion. Actualmente, para que a los
deudos se les reconozcan sus derechos, se resuelve
en tan sélo cinco dias posteriores al desahogo de
pruebas.

Abatir el rezago de plazos y términos en el area
de proyeccion y disminuir el nUmero de amparos
presentados ante este Tribunal de Conciliacién, toda
vez que los inicios de demanda de los municipios
de Tijuana y Ensenada se difieren debido a que
los exhortos remitidos a las juntas locales de
conciliacién y arbitraje de competencia no llegan en
los términos establecidos por la ley, asi como por
resolver los juicios o emitir el laudo en los términos
que marca la propia ley.

No contar con personal permanente para cubrir
las funciones para el desahogo de audiencias,
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acordar pruebas y notificar en términos de ley,
toda vez que este afio el Tribunal cuenta con
17 plazas adicionales, las cuales son asignadas
temporalmente por Oficialia Mayor, lo cual reflejo
durante 2010 un incremento en las estadisticas. Por
ello, se realizaran gestiones ante la propia Oficialia
para lograr que estas plazas se otorguen de manera
definitiva, que ademas permitira realizar planes a
mediano y largo plazos.

Cabe mencionar que este Tribunal requiere una
dignificacion de espacios debido a que no cuenta
con la infraestructura y equipamiento adecuado que
le permitan el desahogo de las audiencias, lo que
se refleja en condiciones de hacinamiento entre
el mismo personal y los usuarios del servicio, asi
como la necesidad de mejorar el control y manejo
de expedientes.

Se tiene contemplado para este afio el cambio
de instalaciones a un nuevo edificio, con lo que
se espera mejorar el problema de espacios del
personal, hacer mas eficiente la atencion a usuarios
y mejorar los controles de expedientes y audiencias.
Asimismo, el equipamiento con el que contara dicho
edificio permitira incrementar los objetivos y metas
reduciendo el rezago.

Objetivo

Contribuir a la conservacion de la paz laboral y
al equilibrio entre los factores de la produccion
mediante la atencién oportuna a trabajadores y
empleadores.

Subtemay estrategias

4.2.4.1 Imparticion de justicia pronta 'y
expedita

4.2.4.1.1 Mejorar la atencion a las demandas
laborales mediante la eficiencia administrativa,
con base en la aplicacion de las tecnologias de la
informacion.

4.2.4.1.2 Promover la conciliacion de los conflictos
individuales y colectivos dentro del servicio de
imparticion de justicia laboral del Estado.

42413 Promover la capacitacion y
profesionalizacion del personal para acrecentar su
criterio juridico en la imparticion de justicia.
4.2.4.1.4 Crear la Unidad Dictaminadora de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje de Mexicali y
Tijuana.

4.2.4.2 Procuracion de justicia laboral
42421 Promover la capacitacion y
profesionalizaciéon del personal para acrecentar

sus competencias de conciliacién de intereses y
actualizar su acervo juridico, asi como mejorar la
defensa en los juicios laborales.

4.2.4.2.2 Proporcionar asesoria juridica respecto al
alcance y contenido de las normas del trabajo con la
finalidad de prevenir o resolver conflictos laborales.
4.2.4.2.3 Celebrar platicas conciliatorias tendientes
a la celebracion de convenios entre trabajadores y
patrones.

4.2.4.2.4 Representar a los solicitantes ante las
autoridades laborales en los conflictos que se
deriven de las relaciones de trabajo.

4.3 DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

El sector primario es la base de la estructura
econdmica de la sociedad, incluye a las actividades
agropecuarias donde los recursos naturales se
aprovechan tal como se obtienen de la naturaleza
ya sea para alimento o para generar materias
primas, empleadas por el sector secundario que se
caracteriza por el uso predominante de maquinaria
y de procesos cada vez mas automatizados.

Las actividades agropecuarias y pesqueras
representaron el 3.3% del PIB estatal y el 2.6%
respecto al total nacional en dicha actividad
econdmica. En lo referente a la poblacion
econdmicamente activa en el Estado, el 5.8 % esta
empleado en el sector primario.

En Baja California existen dos zonas productoras
agricolas de gran importancia econémica: la zona
del Valle de Mexicali con un 70% de la superficie
cosechada, y la zona costa que representa el
30% de la superficie cosechada y que abarca los
municipios de Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito
y Ensenada.

Los principales cultivos en la region son el trigo,
algodon, tomate, vid, cebolla, esparrago, pepino,
alfalfa, fresa y flores, los cuales representan el 85%
del valor de la produccién agricola.

El 69% de la superficie en el Estado se encuentra
sembrada con cultivos de trigo algodén y alfalfa,
que estan presentando una baja rentabilidad por
la variabilidad en los precios internacionales, la
inestabilidad en los costos de produccion debido
a los incrementos constantes de los insumos, a
diferencia del cultivo de hortalizas que representan



el 10% de la superficie cosechada, pero el 50% del
valor de la produccion agricola.

Ubicado en la costa oeste de la peninsula de
Baja California se encuentra la zona conocida
mundialmente como la franja del vino donde a
base de tradicion la creatividad de los productores
y los esfuerzos gubernamentales, se establecié la
industria vitivinicola mas importante del pais

Existen 75 empresas vitivinicolas que elaboran el
95% de la produccién nacional de vinos de mesa,
con una superficie de dos mil 900 hectareas de vid y
con una produccion anual de un millon 200 mil cajas
de vino.

Las actividades pecuarias son la engorda de
ganado bovino para produccion de carne, la cual se
lleva a cabo en forma extensiva fundamentalmente
en la regién sur del Estado; la produccion lechera
se localiza en las regiones de Playas de Rosarito
y Tijuana; el huevo para plato y la apicultura
se desarrolla en el Valle de Mexicali, Tecate y
Tijuana, finalmente, en menor medida se practica la
porcicultura, la engorda de ovinos y caprinos.

En el contexto nacional, Baja California se ubica en
el séptimo lugar en la produccién de carne bovina:
126 mil toneladas anuales. El décimo doceavo
lugar en huevo de plato con una produccién de
18 mil toneladas anuales y el catorceavo lugar en
produccion de leche con 180 mil litros anuales.

El sector ganadero presenta en la actualidad una
baja de rentabilidad debido a periodos prolongados
de sequia que limitan el crecimiento y desarrollo del
hato ganadero y el alza en los costos de produccion,
principalmente por el incremento de los precios en
los insumos.

En materia de comercializacion de productos
agropecuarios en los ultimos diez afios, los canales
comerciales se han ampliado, aprovechando
la coyuntura que ofrecen los distintos tratados
comerciales con Canada, EUA, Sudamérica, Europa
y Asia.

En contraparte, los pequefios productores en su
mayoria utilizan medios tradicionales, tanto en su
modo de produccién, organizacién y en la venta
de sus productos, lo que deriva en altos costos y
la obtencién de un precio menor de su produccion.

ECONOMIA COMPETITIVA

Para garantizar la sustentabilidad de las actividades
del sector agropecuario es necesario hacer un
uso racional y eficiente de los recursos naturales,
es decir, el agua es primordial para el desarrollo
de las actividades productivas. En Baja California
se cuenta con una disponibilidad de dos mil 101
millones de metros cubicos aguas superficiales y
un mil 105 millones de metros cubicos de aguas del
subsuelo, de los cuales més del 70% se utiliza en la
agricultura.

En el Valle de Mexicali se dispone del recurso agua,
pero se presentan altas pérdidas de éste debido a
una infraestructura inadecuada de conduccién y a
la falta de tecnificacion del riego en las unidades de
produccion.

Derivado del terremoto acontecido el 4 de abril de
2010, el Valle de Mexicali sufri6 afectacion directa
en 58 mil hectareas de cultivos agricolas, ya que
las inundaciones, desnivelaciones, agrietamientos,
elevaciones del manto freético y la escasez de agua
para riego, ocasionaron la pérdida de la capacidad
productiva del suelo.

En perjuicio de tres mil 600 productores, asi como
dafos severos en la red hidroagricola en 57 Kms.
de los canales Reforma, Nuevo Delta y Revolucion,
300 Kms. en la red menor y 380 Kms. de drenaje a
cielo abierto.

En la zona costa se observa la sobreexplotacion
de los mantos acuiferos, los cuales presentan un
manejo inadecuado por parte de los productores
y una recarga insuficiente debido a las bajas
precipitaciones.

Es crucial destacar la transversalidad de las
estrategias que coadyuvan al desarrollo rural. De ahi
que para afrontar los retos del desarrollo rural estatal
sea necesaria la cooperacion interinstitucional de las
dependencias que tienen a su cargo la atencién al
desarrollo econémico, educativo, de infraestructura,
social, laboral, ambiental, turistico y de gobierno.

4.3.1 Fomento al desarrollo rural

En el estado de Baja California el 8% de la poblacion
vive en cuatro mil 486 localidades rurales: 41%
radica en el Valle de Mexicali, 17% en Tijuana, 8%
en Tecate, 5% en Playas de Rosarito y 29% en
Ensenada, que en suma representa una poblacion
total del &rea rural de 243 mil habitantes.
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En lo referente a las actividades econdmicas que
desarrollan los habitantes del area rural, el 54%
participa en el sector agropecuario y pesquero, 35%
en el sector secundario y 11% en el terciario.

El desarrollo de las regiones del area rural enfrentan
mayores rezagos que en las zonas urbanas; existen
menos oportunidades de empleo, insuficientes y
deficientes servicios publicos, una mayor pobreza,
infraestructura educativa limitada, dispersion de
asentamientos humanos que dificultan la vinculacion
del desarrollo comunitario: programas regionales
gue so6lo son la suma de recursos que se van invertir,
pero carecen de estrategias bien sustentadas en el
corto, mediano y largo plazo.

Con base en sus vocaciones productivas
agropecuarias y su potencialidades, se tienen
identificadas diversas regiones rurales, entre
las que destacan el Valle de Guadalupe como
productor de vid, teniendo como principal inhibidor
de crecimiento la sobre explotacién del acuifero
Guadalupe; el Valle de Ojos Negros que tiene
como actividad principal la produccién de queso
tradicional Real del Castillo, corre el riego de
colapsar debido a la sobreexplotacién del acuifero,
la falta de buenas practicas de inocuidad en las
salas de elaboracion de quesos asi como una
deficiente infraestructura productiva; el Valle de San
Quintin que produce tomate con sistemas altamente
tecnificados y sistemas de riego eficientes debido a
la sobre explotacion del acuifero que ha derivado en
problemas de instruccion salina.

Aunque se ha dedicado un gran esfuerzo para la
modernizacion del campo, aun persiste un fuerte
sector de productores con un perfil tradicional,
con resistencia al cambio, debido a la falta de
capacitacién, organizacion, cultura empresarial
de oportunidades para incorporarse a las nuevas
tecnologias, asi como de estrategias para
mejorar sus esquemas de comercializacién y de
financiamiento.

En lo concerniente a la transformacion de las
materias primas via la agroindustria, existe una baja
participacion de los productores agropecuarios,
quienes en su mayoria venden su produccién
directamente sin generarle un valor agregado, lo
cual les derivaria en mayores ingresos por esta
actividad.

Objetivo
Mejorar de una manera integral las condiciones de
vida en el medio rural del Estado.

Subtemay estrategias

4.3.1.1 Desarrollo del capital humano
4.3.1.1.1 Impulsar el desarrollo del capital humano
y social.

4.3.1.1.2 Impulsar y apoyar a las MIPYMES del area
rural.

4.3.1.1.3 Promover el desarrollo inter e intra regional.

4.3.2 Desarrollo integral del campo

Para el desarrollo de la actividad agropecuaria
se encuentran activas siete mil 600 unidades de
produccién: 70% son agricolas y 30% ganaderas. Se
localizan en el Valle de Mexicali 49%, en Ensenada
37% y el 14% restante en los demas municipios
del Estado. Todas juntas generan 70 mil empleos
directos.

Los pequefios productores agropecuarios de la
entidad, presentan bajos niveles de produccion,
lo que deriva en una baja competitividad de las
actividades primarias. Esto debido a las escasas
fuentes de financiamiento que otorgan las
instituciones financieras de la iniciativa privada hacia
el sector primario, motivo por el cual los productores
no disponen del capital suficiente para invertir en la
modernizacion y equipamiento de sus unidades de
produccion.

Al continuar disminuyendo la productividad, se
presentarian bajos niveles de rentabilidad, que
resultaran en menores ingresos para los productores
que desafortunadamente se veran en la necesidad
de rentar, o tal vez vender sus tierras.

En el aspecto de la comercializacion de los
productos agropecuarios, son los intermediarios y
no los productores quienes obtienen los mejores
ingresos de la produccion, Este fendbmeno ocurre
por la falta de conocimiento de como ingresar
a los mercados y vender de forma directa a
minoristas y a supermercados su produccién. De
estar lo suficientemente preparados aseguraria
la comercializacion de sus productos a un mejor
precio.

Existe una baja implementacion de inocuidad y
calidad en los procesos productivos en las pequefias
unidades de produccion del sector agricola y
ganadero, como resultado del desconocimiento en
la aplicacion de buenas practicas y en algunos casos



el desinterés en modificar su forma de producir aun
cuando esto generaria un valor agregado a los
productos y subproductos.

Objetivo

Elevar los ingresos de los productores rurales
mediante el desarrollo de actividades agricolas y
ganaderas con sustentabilidad y mejores practicas
en el campo.

Subtemay estrategias

4.3.2.1 Mejoramiento de las condiciones
de produccién

4.3.2.1.1 Fomentar esquemas y mecanismos de
inversion y financiamiento.

4.3.2.1.2 Fomentar la produccién agropecuaria de
alta rentabilidad.

4.3.2.1.3 Impulsar la comercializaciéon de productos
agropecuarios.

4.3.2.1.4 Sostener y mejorar el nivel fitozoosanitario
en el Estado y la produccion de alimentos inocuos
y de calidad.

4.3.2.1.5 Apoyar el mejoramiento sustancial de la
infraestructura y equipamiento para la produccion
agropecuaria.

4.3.3 Sustentabilidad de las actividades

primarias

El sector agropecuario del Estado enfrenta el reto
de garantizar la sustentabilidad de sus actividades
productivas ante la creciente demanda de productos
del campo, asi como los efectos negativos del
cambio climatico, la falta de conservacion de los
recursos naturales que no se lleva a cabo con la
eficiencia y el cuidado necesario. El suelo, agua y
vegetacion con la que cuenta la entidad son los que
le dan soporte a estas actividades econémicas, por
lo que la distribucién en el Estado de la agricultura
se desarrolla en tres grandes zonas: El Valle de
Mexicali, asi como Valles Altos y Valles Costeros,
estos Ultimos conocidos como zona costa en Baja
California.

El Valle de Mexicali cuenta con el 80% del agua
disponible en el Estado, su principal fuente es
el Rio Colorado en Baja California. Debido a que
se cuenta con la mayor disponibilidad en el Valle
de Mexicali, en donde la eficiencia en el uso es
menor, ocasionado por la falta de conservacion
en la infraestructura hidroagricola concesionada
a los usuarios y a los dafios ocasionados por los
sismos del pasado 4 de abril de 2010 que afectaron
seriamente la infraestructura de conduccion en mas

ECONOMIA COMPETITIVA

de 50 mil hectareas de los médulos 08, 10, 11, 12,
21y 22.

También en el Valle de Mexicali, el 95% de la
superficie se riega por inundacién, que aunado
a la falta de nivelacion de suelos por parte de los
productores, provoca, en términos generales, que el
nivel de eficiencia en el uso del agua utilizada sea
menor del 50% ya que se aplican cantidades de
agua por encima de lo requerido.

En el caso de la zona costa, en donde se cuenta con
el 20% del agua disponible en el Estado, el nivel de
eficiencia en el uso de la agricultura es de los mas
altos a nivel nacional, y la tecnificacién de riego es
de clase mundial; sin embargo, la condicién de los
acuiferos, que es de sobreexplotacién, presentan
abatimientos en los niveles estaticos y dinamicos,
incrementando el costo de extraccién que repercute
en los costos de produccion.

En los valles costeros, esta sobrexplotacion y la falta
de ordenamiento han provocado el abatimiento de
los acuiferos permitiendo la intrusién salina, lo que a
Su vez genera contaminacion de suelos por efectos
de acumulamiento de sales, y en los casos en que
los productores utilizan métodos de desalacion de
agua, los desechos de estos procesos contaminan
degradando los suelos y el medio ambiente.

Aun cuando se llegan a presentar en la region altas
precipitaciones pluviales, existen pocas obras de
captacion de agua, tales como estanques, bordos de
recarga, asi como obras enfocadas a la restauracion
del agostadero.

De no tomarse las medidas necesarias para
revertir la problematica antes expuesta, se estara
promoviendo que los recursos naturales con que
cuenta el Estado disminuyan en detrimento de las
actividades agropecuarias y econdmicas, situacion
qgue incidira fuertemente en la economia de los
productores agropecuarios.

Objetivo
Garantizar el manejo sustentable de los recursos
naturales.

Subtemay estrategias

4.3.3.1 Sustentabilidad de los recursos
naturales

4.3.3.1.1 Promover acciones de recuperaciéon y
mejoramiento de suelos y agostaderos.
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4.3.3.1.2 Coadyuvar en el esfuerzo institucional
para garantizar la recarga de acuiferos.

4.3.3.1.3 Apoyar la modernizacién y equipamiento
de la infraestructura hidroagricola.

4.3.4 Fortalecimiento institucional

El Ejecutivo del Estado es el responsable de
promover el desarrollo del campo, de cumplir y
hacer cumplir la Ley de Desarrollo Agropecuario del
Estado de Baja California.

Por ello, en la actualidad se encuentran en un
proceso de redimensionamiento las dependencias
y las paraestatales del sector agropecuario en su
estructura organizativa, asi como en la certificacion
en calidad de los trdmites y servicios que otorgan,
con la finalidad de brindarle la atencion adecuada a
los productores agropecuarios. En este sentido, un
factor importante del proceso es seguir capacitando
a los servidores publicos para que desarrollen las
capacidades y habilidades en temas propios del
sector.

Por otra parte, en los programas de desarrollo
rural convenidos entre la Federacion, el Estado
y los municipios, se aplica un criterio nacional
y no regionalizado, ya que no se basa en las
caracteristicas propias de la entidad, sus potenciales
y las vocaciones productivas, razén por la cual no se
ha logrado detonar el desarrollo econémico de las
comunidades rurales.

Objetivo

Fortalecer las instituciones publicas estatales
de desarrollo agropecuario 'y rural para
descentralizacién y federalizacibn de recursos

presupuestales y atribuciones, asi como para el
mejoramiento de la funcionalidad gubernamental.

Subtemay estrategias

4.3.4.1 Fortalecimiento de las instituciones
publicas estatales de desarrollo
agropecuario y rural

4.3.4.1.1 Certificar en sistemas de gestion de
calidad los tramites y servicios que se brindan a los
productores agropecuarios.

4.3.4.1.2 Capacitar y actualizar constantemente a
funcionarios y técnicos del campo.

4.3.4.1.3 Promover la coordinacion interinstitucional
para el desarrollo rural sustentable.

4.4 ACTIVIDADES PESQUERAS
Y ACUICOLAS

El sector pesquero y acuicola es una fuente
importante de alimentos para la poblacién, aporta
insumos para la industria, divisas por la venta de
productos de alto valor comercial y genera empleos
directos e indirectos en todo el proceso productivo.

En el pais se producen un millon 618 mil toneladas de
pescados y mariscos en peso vivo: 83% capturado
y el resto de cultivo, lo que nos ubica en el lugar 16
a nivel mundial.

La mayor parte de lo que se produce en el pais es
para consumo interno, tanto para la alimentacion
como para el procesamiento industrial, por lo que
s6lo se exporta el 11% de la produccion de acuerdo
con datos del anuario 2008 de la Comision Nacional
de Acuacultura 'y Pesca (CONAPESCA).

En México, el consumo por habitante de productos
pesqueros ha ido en aumento, desde los 10.67
kilogramos por persona que se registraba en
1988 a 13.04 kilogramos en 2008, estimandose
para consumo directo 9.10 kilogramos, con mayor
preferencia en escama, camarén y tlnidos.

El sector pesquero nacional ha tenido un
comportamiento positivo hasta 2007 con una
tasa de crecimiento promedio anual de 2%. Es la
acuacultura la que presenta mayor dinamismo,
ya que de 2000 a 2007 su tasa media anual de
crecimiento fue de 5.2%.

Sonora y Sinaloa, asi como Baja California y Baja
California Sur, con litoral comun en el Mar de Cortés,
representan mas del 70% del volumen total de la
produccién pesquera y acuicola nacional.

Baja California ocupa el cuarto lugar de la produccion
pesquera nacional con una generacion promedio de
100 mil toneladas anuales, y el sexto lugar en el
valor de la produccion a nivel nacional. Para el afio
2009 el valor de la produccién pesquera del Estado
ascendio a 804 millones de pesos.

La acuacultura en volumen representa solo el 3.94%
de la produccion del Estado, con 945 hectareas
abiertas para la engorda de diversas especies en
granjas comerciales.



La pesca y la acuacultura de la entidad ofrecen
especiales opciones de crecimiento y desarrollo,
sin embargo, el enfoque es hacer mas eficiente
la cadena de valor, mejorando la calidad de los
productos y aportando mayores beneficios a las
familias que dependen de estas actividades.

4.4.1 Pescay acuacultura

La pesca y la acuacultura constituyen parte
relevante del quehacer econémico y social del
pais. En el ambito estatal, las actividades pesquera
y acuicola se han convertido en un componente
fundamental del ingreso directo de poco mas de
seis mil 500 familias, y en una fuente de divisas que
ha contribuido a mantener una balanza comercial
histéricamente superavitaria en el ramo.

Sobre todo, representan actividades complejas que
requieren especial atencion por la biodiversidad de
los habitats y la riqueza de los ecosistemas marinos,
costeros, continentales y oceanicos donde tienen
lugar.

Baja California se encuentra en una situacion
geografica y oceanogréfica privilegiada. Cuenta con
880 Kms. de costas en el Océano Pacificoy 675 en
el Golfo de California, es decir, un mil 555 Kms. de
litorales en total, los cuales representan el 13.4%
del total nacional.

En consecuencia, el Estado dispone, por un lado,
de un sistema marino con zonas de surgencias
en el Pacifico, y por el otro, de aguas calidas
con caracteristicas intermedias en un sistema
oceanografico casi cerrado en el Golfo de California.

En este contexto natural, cada pesqueria
responde a dinamicas propias que se derivan
de las caracteristicas bioldgicas de los recursos
gue explotan y, por tanto, demandan tecnologias,
infraestructura y sistemas de administracion
de recursos que resulten adecuados a sus
especificidades.

La pesca en Baja California se clasifica de ribera, de
altura y deportiva.

Los pescadores riberefios se distribuyen en 92
campos pesqueros: 66 se localizan en el litoral del
Pacifico y 26 en el Golfo de California.

Las comunidades pesqueras mas importantes en el
litoral del Golfo de California son San Felipe, San
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Luis Gonzaga, Puertecitos, Bahia de los Angeles y
El Barril.

En el litoral del Pacifico se localizan Bahia de
Ensenada, Bahia de San Quintin, El Rosario,
Villa JesUs Maria, Ejido Eréndira, Santa Rosaliita,
Santo Tomas, Ejido Valle Tranquilo, Popotla, Ejido
San José de las Palomas, Isla de Cedros e Isla
Guadalupe.

La pesca riberefia o artesanal se realiza a bordo
de embarcaciones menores a 10.5 metros de
eslora con capacidad de carga entre 800 y un mil
kilogramos. Los equipos de pesca comprenden de
dos a cuatro pescadores por embarcacion y operan
cerca de la costa dentro de las 12 millas nauticas
(Mar Territorial). Estas embarcaciones menores
conforman un universo de un mil 356 unidades.

El Estado cuenta con una flota de 81 embarcaciones
mayores para la captura de especies oceanicas y
de la plataforma continental, cuya capacidad de
acarreo varia entre 50 y 350 toneladas.

De acuerdo con datos de la CONAPESCA, la
mayoria de las embarcaciones tiene mas de 20 afios
de antigliedad, por esa razon la Federacién junto
con el Estado impulsan en este sexenio el Programa
de Apoyos a la Modernizacion de la Flota Pesquera.
Por otra parte, se implementd el Programa de
Ordenamiento Pesquero. A la fecha el 95% de las
embarcaciones menores estan rotuladas y cuentan
con un dispositivo electrénico (chip) identificador,
cuya operacion eficiente contribuira con la
modernizacion de la flota pesquera y sus artes de
pesca.

Con el interés de consolidar el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas,
se implementa el Programa de Inspeccién y
Vigilancia.

A partir de esa premisa, en 2011 la Administracion
Publica Estatal y la CONAPESCA firmaron un
convenio con el propésito de unificar esfuerzos en
las acciones de inspeccién y vigilancia en el Estado.

La falta de infraestructura en los campos pesqueros
resultaunodelos principalesretos, yaque ladistancia
a los sitios de desembarque y las malas condiciones
de los caminos de acceso, incide en la calidad de
los productos y en los costos de operacion, lo que
esta buscando corregirse para estar a la altura de
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otros puntos pesqueros y acuicolas del pais y del
mundo.

Por eso, ademas de fortalecer la inclusién social
en el otorgamiento de permisos y participar en el
proceso de otorgamiento de concesiones, en la
presente Administracion se busca fortalecer la
infraestructura de atraque, desembarque y de apoyo
para la produccién, almacenamiento y distribucion
de productos del mar.

Existe un gran potencial de pesca deportivo-
recreativa como actividad generadora de ingresos,
siendo una opcion de desarrollo para el Estado.

Actualmente se encuentran registradas 314
embarcaciones dedicadas a esta actividad y se
colocan siete mil 588 permisos de pesca deportiva
para el Golfo de California y costas del Pacifico.

La acuacultura, por su parte, se ha convertido en
los dltimos afios en una alternativa real e importante
para ampliar la oferta alimentaria de la entidad,
ademas de crear fuentes permanentes de empleo
y ser un medio para disminuir la presion sobre los
recursos pesqueros.

Al respecto, se han tenido avances significativos,
tanto en el desarrollo de tecnologias acuicolas como
en lo social.

El Ejecutivo del Estado junto con la Federacion,
impulsan programas para asegurar la sanidad con
la prevencioén, diagndstico, control, y en su caso, la
erradicacion de enfermedades y plagas de especies
acuéticas.

En materia de inocuidad, se han fomentado las
buenas practicas para reducir los riesgos de
contaminacion en los productos.

Solo el municipio de Ensenada tiene cuatro cuerpos
de agua certificados, a saber: Rincon de Ballenas al
sur de la Bahia de Ensenada, Bahia Falsa en San
Quintin, ademas de la Laguna Manuela y la parte
norte de la Laguna de Guerrero Negro en el Paralelo
28.

A la fecha se tienen registrados 70 productores
acuicolas: 41 se dedican al desarrollo de moluscos,
16 a la produccién de camarén y 13 a la engorda de
peces.

De esa forma, en Rincdn de Ballenas se cultivan
ostién y mejillon; en Eréndira se cuenta con granjas
de abulén; en San Quintin y Laguna Manuela
siembras de ostion, lo mismo que en la laguna de
Guerrero Negro Norte.

Los cultivos del camardn se han desarrollado en el
Valle de Mexicali y San Felipe, siendo éste ultimo
el sitio donde se cuenta con el mayor volumen de
produccion.

La produccion acuicola en el Estado se ha
incrementado de un mil 567 toneladas en 2000, a
cuatro mil 636 en 2008, destacando por su volumen
de produccion: atan aleta azul, ostién, camarén,
mejillén, abulén y almeja.

Tanto en el litoral del Pacifico como en el Golfo de
California se cuentan con areas potenciales para
desarrollar la acuacultura.

En el lado del Golfo de California se tiene un area
de alto potencial de 170 Kms. de longitud. Alli se
pueden desarrollar cultivos de alto valor comercial
en especies como camarén, almeja generosa,
pepino de mar, tilapia, entre otros. Del lado del
Pacifico existe potencial para especies como peces,
moluscos y crustaceos.

Con relacion a los retos que la Administracién
Publica Estatal y los productores enfrentan en
la actividad acuicola, destacan, entre otros, un
acceso mas eficiente al mercado en virtud de las
distancias que hay entre los centros de produccion y
consumo; mayor organizacién y capacitacion de los
productores; mayor disponibilidad de semillas, crias
y larvas; dar continuidad al impulso de proyectos de
investigacion, innovacion, validacion y transferencia
de tecnologia, ademas de atraer mas créditos y
apoyos para la inversion, particularmente para los
productores de mas bajos ingresos.

Con la creacion de la Secretaria de Pesca y
Acuacultura del Estado, El Ejecutivo Estatal busca
una mayor competitividad en el sector, con un mayor
ordenamiento, organizacion para la produccion
sustentable, administracion adecuada de los
recursos naturales, elaboracion y actualizacion
de planes de manejo por especie, asi como la
inspeccién y vigilancia de los litorales.

Esto permitira que se apliquen politicas publicas
orientadas a tener una pesca ordenada Yy



sustentable, con una participacion directa del Estado
en la administracion y vigilancia de los recursos,
permitiendo que las inversiones en el sector se
hagan de manera responsable, al mismo tiempo
gue se asegura la preservacién de los recursos
naturales.

Con la nueva estructura pesquera y acuicola es
posible orientar la vinculacion del sector con los
diversos eslabones de la cadena productiva, a fin
de garantizar un desarrollo integral, donde se tomen
en cuenta los factores ambientales, econémicos,
cientificos, tecnoldgicos, sociales e institucionales
gue permitan el ordenamiento sustentable de la
actividad.

En suma, con las estrategias de desarrollo pesquero
y acuicola se busca mejorar las condiciones de
produccion y de mejor aprovechamiento de los
recursos, y particularmente, consolidar un sector
rentable, respetuoso de las leyes y de los recursos
naturales, que sea también fuente de sustento digno
para quienes se dedican a estas actividades, y donde
la cooperacion y corresponsabilidad de productores
y gobierno permita capitalizar las oportunidades de
los mercados, favorezca el uso de tecnologia de
punta para hacer posible el desarrollo, una mejor
calidad de vida y el arraigo de la poblacion en sus
comunidades.

Objetivo
Promover politicas para el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

Subtemay estrategias

4.4.1.1 Ordenar la actividad pesquera y
acuicola

4.4.1.1.1 Administrar el recurso pesquero y acuicola.
4.4.1.1.2 Facultar al Estado para la administracion
de los recursos pesqueros y acuicolas.

4.4.1.1.3 Fortalecer la inspeccion y vigilancia.

Objetivo
Mejorar las condiciones de aprovechamiento,
produccion y comercializacion pesquera y acuicola.

Subtemay estrategias

4.4.1.2 Desarrollo sustentable de la
actividad pesquera y acuicola

4.4.1.2.1 Organizar y capacitar a los productores.
4.4.1.2.2 Desarrollar la infraestructura basica y
productiva.

4.4.1.2.3 Proponer y fomentar esquemas de
inversion y financiamiento.

ECONOMIA COMPETITIVA

4.4.1.2.4 Consolidar procesos de comercializacion.
4.41.25 Promover la diversificacion de las
actividades del sector.

4.4.1.2.6 Promover el cumplimiento de las normas de
la sanidad e inocuidad de los productos pesqueros
y acuicolas.

4.4.1.2.7 Promover la innovacion y transferencia
tecnoldgica para la pesca y la acuacultura.
4.4.1.2.8 Fomentar la practica y el desarrollo de la
pesca deportiva.

4.4.1.2.9 Promover politicas alimentarias con los
productos pesqueros y acuicolas del Estado.

4.5 FOMENTO Y DESARROLLO
DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

Sin duda, la actividad turistica es detonadora del
desarrollo econémico y social en Baja California; es
importante generadora de inversiones y empleos
lo cual se traduce en mejor calidad de vida para
los habitantes; promotora del desarrollo urbano,
respetuosa con el medio ambiente y de la cultura
nacional y estatal. Sin embargo, a pesar de las
marcadas virtudes de esta actividad, el turismo es
fuertemente afectado por causas externas tanto del
ambito nacional como internacional.

La percepcion de inseguridad y la crisis econémica
internacional han provocado que se haya perdido
dinamismo en el flujo de turistas que visitaban los
centros turisticos del Estado. Asimismo, la caida del
mercado inmobiliario en EUA repercute fuertemente
a lo largo del corredor Tijuana-Rosarito-Ensenada
y al Puerto de San Felipe, lo que provoca una
contraccion de la inversion turistica.

Ante este escenario se hace necesario que se
conjuguen los esfuerzos del sector publico, privado
y social para el replanteamiento de las estrategias
gue permitan la diversificacion de la oferta y su
promociéon en los mercados meta, desarrollar y
renovar los servicios, productos e infraestructura
existentes, fortalecer la coordinacién y concurrencia
de esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno,
impulsar un esfuerzo integral para el mejoramiento
de la imagen de los destinos turisticos del Estado
ante los distintos publicos, entre otras acciones.

4.5.1 Turismo

La actividad turistica es compleja y dinamica,
generadora de desarrollo econémico y social,
promueve la cultura, la integracién familiar y el
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desarrollo de comunidades. La importancia que
tiene el turismo para la entidad se puede resumir
en las contribuciones de esta actividad al logro de
los siguientes objetivos del desarrollo estatal: 1)
generador de empleos para el sector servicios y
en la construccion de infraestructura a partir de la
inversion publicay privada; 2) impulsor del desarrollo
urbano al propiciar la formacion de distritos
turisticos urbanos asociados a la aglomeracién de
establecimientos comerciales y de servicios que
constituyen puntos desde los cuales se articula la
vida urbana en las principales ciudades del Estado;
3) articulador de procesos de interaccién social e
intercambio cultural entre los agentes involucrados
en la actividad; 4) como base de encadenamientos
entre las actividades de servicio y comercio en el
ambito regional e internacional, y 5) como agente
promotor del cuidado, apreciacion y valorizacion del
patrimonio natural y cultural de la entidad.

Dentro de los objetivos generales del Programa
Sectorial de Turismo 2007-2012, se menciona que
deberd existir una regionalizacion en la aplicacion
de los instrumentos de la politica turistica, entre los
gue destacan: inversion publica en infraestructura,
fomento a la inversion privada y social, promocion,
coordinacion, informacion, y capacitacion mediante
planes maestros de desarrollo turistico regionales
y de destino de largo plazo y con caracter de
obligatoriedad. Por tal motivo, es importante
gue Baja California establezca las bases para la
adecuada coordinacion de esfuerzos con todas
aquellas instancias y 6rdenes de gobierno con los
gue se requiera actuar de manera conjunta para el
logro de dicho objetivo.

Enlos ultimos 10 afios la actividad turistica del Estado
se havisto afectada por diferentes eventualidades de
caracter interno (pais) y externo (mundial). En este
periodo se observan diferentes comportamientos
a la alza y a la baja de los principales indicadores
turisticos. En el afio 2001, tanto la crisis econémica
como los ataques terroristas, aunado a la histérica
dependencia comercial y cultural de Baja California
con los estados del suroeste estadounidense,
provocOd una considerable caida en el arribo de
visitantes internacionales. No obstante, los cinco
afios posteriores, de 2002 a 2006, en términos
generales registré un ligero incremento para el
desarrollo de la actividad turistica, ello brindé una
etapa de cierta estabilidad para el sector.

Los siguientes cuatro afios, de 2007 a 2010, en
contraparte, representaron un decremento para

el desarrollo de la actividad. En este periodo
se presentaron causas externas como: la crisis
econdémica/financiera mundial que a su vez propicié
el cierre de algunas aerolineas; la contraccion de
viajes; la pérdida de poder adquisitivo; la baja en
los niveles de ingreso monetario en EUA, principal
mercado emisor de turistas hacia Baja California;
las alertas de advertencia para no viajar a México
emitidas por algunos paises; la peticién obligatoria
para a los ciudadanos estadounidenses de portar
un pasaporte para regresar a su pais; la caida en
la atraccién de inversiones turisticas y el mercado
inmobiliario; el cierre de establecimientos dedicados
a la comercializacibn de productos y servicios
turisticos, y por dltimo, una consecuente y por tanto
considerable baja en los niveles de empleo.

Por otro lado, algunos factores internos que
igualmente en estos Ultimos afios produjeron una
caida del turismo en Baja California fueron los
siguientes: el aumento en la demora de los cruces
fronterizos hacia el Estado, entre otros por la
adaptacion SIAVE (Sistema de Supervision y Control
Vehicular); el eventual problema de salud publica
H1N1 (influenza) que en abril de 2009 interrumpio
numerosas actividades socioecondmicas en el
pais; la restriccién en la aceptacion de dolares a
los prestadores de servicios turisticos del Estado;
el aumento en los niveles de violencia en el pais, y
con ello el aumento de la percepcion de inseguridad
y mala imagen de México en el extranjero.

Como reflejo de la problemética planteada, en este
periodo se registré una disminucion de la afluencia
de visitantes en los principales destinos turisticos de
la entidad. En este sentido, el nUmero de visitantes
internacionales ha caido en los Ultimos cinco afios
en 8.5 millones, por tanto, para el afio 2010 se
registraron 21.4 millones de viajes (BANXICO,
2005-2010). De igual manera, el nimero de cruces
fronterizos ha caido considerablemente, ya que de
2004 a 2010 se registrd una disminucién de 27.6
millones. Para el afio 2010 hubo 61 millones de
éstos (Home Land Security, EUA, 2004-2010).

Por su parte, el flujo de visitantes de cruceros
también ha sufrido una baja del 47% en los Ultimos
cuatro afios, pasando de 678 mil 272 en 2007 a 362
mil 833. Asimismo, el movimiento de pasajeros en
los aeropuertos del Estado present6 un decremento
del 21.7% en el periodo de 2007 a 2010, pasando
de cinco millones 348 mil a cuatro millones 186 mil
pasajeros.



En cuanto al aforo vehicular en las principales
carreteras de la entidad, de 2007 a 2010 hubo una
disminucién de dos millones 443 mil vehiculos que
representan el 15.6%, pasando de 15 millones 586
mil a 13 millones 153 mil.

Si bien los indicadores antes descritos reflejan una
desaceleracion de la actividad turistica estatal, la
industria hotelera como indicador primario del turismo
también ha sufrido importantes decrementos en sus
registros. De 2006 a 2010 la caida de la ocupacion
promedio estatal fue de 14%, pasando de 48.5% en
2006 a 34.5% en 2010. El numero de turistas que
se alojo en establecimientos de la entidad pasé de
tres millones 532 mil en el afio 2006 a dos millones
56 mil en 2010, observandose una variacion en la
distribucion de huéspedes nacionales y extranjeros,
ya que en 2006 los huéspedes extranjeros
representaban el 39% y para 2010 el 33%, lo que
significa que ha disminuido la llegada de turistas
extranjeros.

Por su parte, el porcentaje de participacién del
sector turistico en el PIB estatal en los ultimos ocho
afos se ha mantenido por arriba del 10%, para el
afio 2009 la actividad turistica represento el 10.24%
del PIB de Baja California. En cuanto a la derrama
econdmica que generd el sector turistico para el afio
2009 fue de 1 mil 11 millones de délares. Finalmente,
la inversion privada destinada a la construccién y
equipamiento de establecimientos turisticos en el
afio 2010 fue de 255 millones de ddlares que a su
vez generaron dos mil 634 empleos directos.

Entre las principales necesidades y retos que
enfrenta la actividad turistica en el Estado,
indudablemente se considera fundamental realizar
acciones orientadas hacia la atraccion de visitantes
tradicionales y potenciales de Baja California, para
ello es necesario incrementar la competitividad
de los productos y servicios turisticos a través de
campafias promocionales que incluyan los atractivos
naturales y culturales, y propicien la captacion de
turismo de larga estancia y el incremento de la
ocupacion hotelera.

De igual manera y ante la inestabilidad de los
mercados internacionales que aldn prevalece,
es pertinente lograr una mayor diversificacion,
integracion y fortalecimiento de la oferta actual
gue incluya actividades alternativas dirigidas a
segmentos emergentes como el enoturismo, el
turismo médico y de salud, el turismo de reuniones,
el turismo cultural y el turismo de cruceros, debiendo

ECONOMIA COMPETITIVA

reforzar las labores de promocion, publicidad y
relaciones publicas en los mercados meta. Ademas,
es importante trabajar en la diferenciaciéon de
destinos que permitan impulsar lo singular y Gnico
de cada uno de ellos, resaltando el folklore, las
artesanias locales y los productos regionales; por
esa razon, es necesario impulsar una mayor gestion
de destino por parte de los organismos locales.

También se considera necesario incrementar la
transversalidad de la politica turistica a nivel estatal
para lograr una mayor integracion y optimizacion de
esfuerzos y recursos, es decir, propiciar sinergias
en beneficio del sector. En este sentido, el reto es
lograr una coordinacion mas eficiente, en donde
las relaciones intergubernamentales entre los tres
ordenes de gobierno sean parte importante para la
toma de decisiones consensuadas.

Enfrentar los problemas de seguridad constituye
una de las principales prioridades para el Estado
y el sector turismo. Para el caso de la entidad,
cabe reconocer que si bien los esfuerzos hasta
ahora emprendidos para enfrentar el crimen han
sido considerables, aun resta un largo camino
por recorrer. El reto es mejorar la percepcion
de inseguridad que se tiene de la entidad, y por
consecuencia de sus destinos turisticos, a través
de campafias de imagen e informacién de Baja
California en diferentes medios de comunicacion.

En cuanto a normatividad, el desconocimiento de
las leyes y los reglamentos que regulan la actividad
turistica y la excesiva tramitologia que involucran,
de cierta manera se ha convertido en un factor que
inhibe el desarrollo, la inversion y la afluencia de
visitantes internacionales en el ramo del turismo.
Es necesario que los esfuerzos de los tres érdenes
de gobierno se encaminen a impulsar programas
especiales que permitan la simplificaciéon de los
trAmites de naturaleza federal y estatal, que en
materia fiscal, aduanera y migratoria afectan de
manera adversa al turismo.

En este contexto, la concientizacion y sensibilizacion
de todos los involucrados acerca de la importancia
de la actividad turistica representa también un
importante reto en términos de mejorar y consolidar
la actividad turistica del Estado. Por ello, un reto
importante es garantizar la seguridad de los turistas
y visitantes que se internan y desplazan en el terreno
bajacaliforniano, proporcionandoles la informacién
y asistencia adecuadas, tanto en los trayectos de
arribo como en los propios destinos.
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Por dltimo, la atencion de los problemas que
involucran la tenencia de la tierra, el ordenamiento
urbanoy ecolégico, los usos del suelo y la integracion
de las comunidades a proyectos turisticos
sustentables, con el fin de cubrir las expectativas de
los residentes locales, del gobierno e inversionistas,
también representan una urgente necesidad y reto
para el Estado.

Por lo anterior, la actividad turistica en Baja California
presenta en la actualidad importantes areas de
oportunidad en las que, a partir de la colaboracién de
todos los actores involucrados, se puede consolidar
la estrategia de desarrollo turistico.

Se deben fomentar los productos y servicios
turisticos competitivos y de alta calidad y dirigirlos
hacia diferentes segmentos y nichos de mercado
a través de programas integrales de promocién
y comercializacion, asi como disefiar una oferta
turistica mas competitiva y atractiva a través del
fomento a la innovacion de productos y servicios
integrados en clusters.

Aprovechar la infraestructura existente para
desarrollar y consolidar segmentos de turismo
alternativo y ramos emergentes que permitan
diversificar la oferta, impulsar la artesania y folklore
local, desarrollar experiencias turisticas atractivas, y
asi incrementar la afluencia y prolongar la estancia
del turista que visita el Estado.

Adecuar la normatividad para garantizar la seguridad
de los visitantes que se internan y desplazan en
el Estado, proporcionandoles la informacién y
asistencia adecuadas.

Realizar estrategias para revertir la percepcion de
inseguridad que se tiene sobre Baja California, y
asi crear conciencia sobre la importancia de hablar
bien de Baja California y de sus destinos turisticos
a través de campafas de imagen e informacion,
reforzado con testimoniales.

Conformar un portafolio de programas de fomento,
desarrollo y financiamiento con el fin de informar
y apoyar el fortalecimiento de micro y pequefas
empresas turisticas.

Elaborar un programa de fomento a la inversion
privada donde se incluyan incentivos fiscales y
beneficios a prestadores turisticos que cumplan
con la normatividad ambiental; en este sentido,

se promovera entre los tres niveles de gobierno la
simplificacion de tramites para las nuevas empresas
turisticas.

Aprovechar mayormente los espacios de
integracion y coordinacion entre todos los sectores
relacionados con la actividad turistica, esto es,
una inclusién que vaya mas alla de las relaciones
intergubernamentales.

Estructurar un programa de facilitacion y mejora
regulatoria  en los segmentos prioritarios 'y
emergentes, asi como en los diversos medios de
transporte en los que se desplazan los turistas hacia
el Estado.

Promover y aprovechar la mezcla de recursos
econdmicos entre Federacion, Estado y municipios
para la construccion y/o remodelacion de obra
publica e imagen urbana.

Aprovechar las relaciones binacionales con
gobierno, camaras, organismos y asociaciones de
connacionales del Sur de California, EUA, para
promover los atractivos y servicios turisticos, asi
como mantener una campafia permanente de
mejora de la imagen del Estado.

Objetivo

Fomentar el desarrollo de la actividad turistica
en el Estado de manera ordenada, sustentable y
competitiva, a través de la integracidn y coordinacion
entre los actores del sector, la promocion y
comercializacion de productos y servicios, la
consolidacion de proyectos estratégicos que
estimulen la participacion de la sociedad y el respeto
y conservacion del patrimonio natural y cultural
del Estado, fomentando una cultura turistica en la
poblacion que emane del conocimiento del Estado
y que favorezca a brindar una mayor hospitalidad a
los visitantes y permita posicionar a Baja California
como uno de los principales destinos turisticos del
pais.

Subtemas y estrategias

4.5.1.1 Politica turistica coordinada e
integral

4.5.1.1.1 Promover la coordinacién institucional
permanente de los actores del sector turismo.
4.5.1.1.2 Promover una cultura turistica a través
de capacitaciones a servidores turisticos y a los
habitantes del Estado.

4.5.1.1.3 Sensibilizar a los distintos sectores de la
poblacion sobre la importancia econémica, social y



cultural que representa el turismo para el desarrollo
del Estado.

45114 Promover la certificacion de
establecimientos y servicios turisticos en el Estado
gue permitan elevar la calidad, sustentabilidad y
competitividad.

4.5.1.1.5 Actualizar el marco juridico e institucional
para el sector y apoyar las iniciativas de concurrencia
legal y normativa intersectoriales.

4.5.1.1.6 Generar y difundir informacién estadistica
del sector turistico que permita apoyar la toma de
decisiones.

4.5.1.1.7 Incrementar los niveles de concurrencia de
las politicas publicas y las sinergias entre actores
publicos y privados.

4.5.1.2 Seguridad y confianza al turista
4.5.1.2.1 Implementar mecanismos de informacion
y asistencia al visitante.

4.5.1.2.2 Coordinarse con autoridades y organismos
turisticos para la implementacién de medidas para
brindar seguridad a los turistas.

4.5.1.2.3 Gestionar la facilitacion de la internacion
y desplazamiento de los turistas en el Estado,
fortaleciendo las sefializacion turistica y el transporte
turistico.

4.5.1.2.4 Implementar programas y campafias de
difusién para mejorar la percepcion e imagen del
Estado y sus destinos turisticos.

4.5.1.3 Turismo y sustentabilidad

4.5.1.3.1 Impulsar la politica turistica estatal con
énfasis en procesos y proyectos incluyentes y
sustentables.

4.5.1.3.2 Desarrollar estrategias de aprovechamiento
y proteccion ambiental para destinos con potencial
turistico.

4.5.1.3.3 Promover la actualizacion de programas
de ordenamiento territorial y ecoldgico integrales
para zonas turisticas.

4.5.1.4 Imagen urbana e infraestructura
estratégica de impacto al turismo

4.5.1.4.1 Promover la coordinacion interinstitucional
para la gestion de proyectos de obra publica, imagen
urbana e infraestructura de impacto turistico.
4.5.1.4.2 Impulsar la elaboracion y aprobacion
de reglamentos municipales de imagen urbana y
proteccidn al patrimonio cultural y natural.

4.5.1.5 Oferta turistica competitiva
y ramos emergentes
45.15.1 Fomentar los
competitivos y de alta calidad.

servicios  turisticos

ECONOMIA COMPETITIVA

4.5.1.5.2 Fortalecer las micro y pequefias empresas
turisticas.

4.5.1.5.3 Fomentar la inversion turistica privada,
garantizando la compatibilidad entre los proyectos
de inversion y su entorno ecolégico y social.
4.5.1.5.4 Impulsar y consolidar el desarrollo de la
industria filmica en el Estado.

4.5.1.5.5 Fomentar y promover el desarrollo turistico
en los puertos del Estado.

4.5.1.5.6 Desarrollar programas integrales de
promocioény comercializacion de productos turisticos
orientados a los diferentes segmentos de mercado.
4.5.1.5.7 Fomentar y promover las artesanias
locales, el folklore, la gastronomia y los productos
regionales, asi como coadyuvar en su revalorizacion.
4.5.1.5.8 Fomentar una politica de incentivos para
inversiones detonadoras de clusters turisticos.
4.5.1.5.9 Impulsar la competitividad de los distintos
productos turisticos que se ofrecen en la entidad.
4.5.1.5.10 Elaborar una reingenieria de productos
turisticos.

45.1.5.11 Desarrollar y consolidar segmentos
de turismo emergentes que permitan diversificar
la oferta turistica en el Estado, tales como el
enoturismo, el turismo de reuniones, el turismo
médico y de salud, y el turismo de cruceros.
4.5.1.5.12 Promover y fortalecer el desarrollo del
turismo alternativo, deportivo y de espectaculos en
el Estado.
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RESUMEN DE RESULTADOS A
LOGRAR

Desarrollo empresarial

1. Simplificar los trdmites relacionados con las
actividades economicas.

2. Mantener o mejorar la posicion de Baja California
en los indicadores y factores de los indices de
competitividad.

3. Impulsar nuevos clusters de acuerdo a las
vocaciones del Estado.

Atraccion y retencion de lainversion

4. Elevar la participacion de la inversion extranjera
directa en el total nacional.

5. Elevar la participacion de la inversion privada
nacional respecto al total de Baja California.

6. Analizar sectorialmente los empleos generados en
el Estado por las nuevas inversiones y expansiones.

7. Elevar los estimulos y apoyos que otorga la
Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo
Econdémico.

Impulso al desarrollo de MIPYMES y los
emprendedores

8. Mantener la participacion de la ocupacion de las
MIPYMES en la ocupacion total.

9. Elevar la permanencia en el mercado de las
MIPYMES creadas.

10. Elevar los empleos generados en las MIPyMES
de nueva creacion.

11. Disminuir el nivel de informalidad de las
microempresas de base social.

Impulso ala ciencia, tecnoldgia e inno-
vacion

12. Apoyar proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion vinculados a los sectores productivos,
publico o social de Baja California.

Empleo y trabajo

13. Elevar el nimero de personas colocadas a
través de los servicios de vinculacion ofertada por el
Servicio Estatal del Empleo.

14. Incrementar las iniciativas de autoempleo
apoyadas en el Estado.

15. Disminuir la tasa de desocupacion en el Estado.

16. Disminuir la incidencia de riesgos de trabajo
mediante el Programa Empresa Segura.

17. Elevar la participacion de empresas en el
Programa Empresa Segura.

18. Incrementar el nimero de empresas que
cumplen con las normas laborales.

19. Elevar la cobertura de las inspecciones laborales
para verificar que los centros de trabajo cumplan
con la Ley Federal del Trabajo en el Estado.

20. Mantener la paz laboral en el Estado.

21. Abatir el rezago del Tribunal de Arbitraje.

Desarrollo de las actividades agrope-
cuarias

22.Mejorar el indice de la actividad lechera para la
produccién de quesos en Ojos Negros.

23. Incentivar la cultura empresarial entre
productores agropecuarios.

24. Aumentar las ventas de las MIPyMES apoyadas
del sector agropecuario.

25. Ampliar el nivel de financiamiento otorgado por
el Fondo de Garantias Complementarias y Créditos
Puente al sector agropecuario en Baja California.

26. Incrementar la superficie de agricultura protegida
en cultivos de alta rentabilidad.

27. Elevar la cobertura de tecnificacién de unidades
de produccién agropecuarias.

28. Incrementar el indice de productividad agricola.



29. Extender la mecanizacion del campo.

30. Incrementar la modernizacién de los canales de
riego agricola de la red menor del Valle de Mexicali.

31. Regular la extracciébn de agua en acuiferos
sobreexplotados.

32. Incrementar la superficie agricola nivelada en el
Valle de Mexicali.

Pescay acuacultura

33. Fortalecer el ordenamiento pesquero y acuicola,
incrementando las acciones de inspeccion y
vigilancia.

34. Avanzar en la dotacién de infraestructura y
equipamiento pesquero y acuicola.

35. Elevar la cobertura de MIPYMES pesqueras
y acuicolas apoyadas en capacitacion para el
desarrollo empresarial.

36. Elevar la cobertura de MIPYMES pesqueras y
acuicolas apoyadas con financiamiento.

37. Promover la practica de la pesca deportiva
ordenada en el Estado.

38. Elevar la cobertura de modernizacién de
embarcaciones menores.

39. Incrementar el valor y volumen de la produccién
pesquera y acuicola en el Estado.

40. Incrementar el volumen de las exportaciones de
productos pesqueros y acuicolas del Estado.

41. Promover las pesquerias con certificacion o
recertificacion internacional en uso sustentable de
los recursos Marin Steward Ship Counsil (MSC).

Turismo

42. Posicionar a Baja California en los indices de
competitividad turistica.

43. Elevar la participacién del sector turismo
respecto al PIB estatal.

44, Elevar la participaciéon de la inversion turistica
privada respecto a la inversién privada estatal.

ECONOMIA COMPETITIVA

45. Elevar el nimero de visitantes nacionales e
internacionales.

46. Incrementar la infraestructura turistica.
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EJE 5. BIENESTAR Y DESARROLLO HUMANO

5.1 Familiay grupos prioritarios
Poblacion
Fortalecimiento familiar
Mujeres
Jbévenes
Nifios, nifias y adolescentes
Adultos mayores
Personas con discapacidad

5.2 Superacion de la pobrezay grupos vulnerables
Plan de Vida Digna
Empleo e ingreso familiar
Zonas de atencion prioritaria
Infraestructura social basica
Vivienda
Gestion intergubernamental
Asistencia social
Grupos étnicos
Jornaleros agricolas
Migrantes
Familias de presos

5.3 Desarrollo comunitario y participacién social
Organizacion y desarrollo comunitario
Sociedad solidaria
Plan de Accion Socio-Espacial
Profesionalizacion de la promocion social

5.4 Salud publica
Acceso universal a servicios integrales de salud
Modelo de atencion a la salud
Prevencidn y control de enfermedades
Atencidn a las adicciones
Calidad y seguridad en los servicios de salud
Conciliacién y arbitraje médico
Proteccioén contra riesgos sanitarios







BIENESTAR Y DESARROLLO HUMANO

VISION

El gobierno de Baja California cuenta con las instituciones y los mecanismos adecuados para la promocion
y realizacion de acciones coordinadas, que conduzcan a mayores niveles de bienestar social y desarrollo
personal, fomentando la participacion de los ciudadanos en corresponsabilidad para la soluciéon de
problemas comunes, para enfrentar, con criterios de sustentabilidad y con garantias en la igualdad de
oportunidades de desarrollo, los retos que le impone la insercién dinamica del estado en la globalidad.

OBJETIVO GENERAL

Mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién e incrementar las oportunidades y opciones de los
grupos mas necesitados, con el propésito de que superen digna y permanentemente su situaciéon de
vulnerabilidad social, contando para ello con criterios de solidaridad y subsidiariedad.

La politica social de esta Administracion Publica
Estatal estard basada en el trabajo conjunto de
sociedad y gobierno, con el principal objetivo
de orientar recursos y programas que apoyen la
genuina aspiracion a una vida digna de las personas
y sus familias, fortaleciendo los medios para que los
individuos, las familias y las comunidades eleven
sus niveles de salud y bienestar, y en particular,
aquellos que viven en situacion vulnerable mejoren
sus condiciones de vida.

En este sentido, se pondra especial atencién a
grupos con necesidades especificas y se promovera
la equidad de género, buscando en todo momento
generar condiciones que contribuyan al desarrollo
humano de los bajacalifornianos, de manera
solidaria y sustentable, con una vision de largo
alcance.

La politica social estard estrechamente vinculada
con la politica econémica y de educacion, para que

asi se puedan mejorar las condiciones de vida y de
salud de la poblacion mas necesitada, orientada
principalmente al cambio social, con una vision
integradora que haga posible el autodesarrollo
sostenido de los ciudadanos, la transparencia en el
uso de los recursos, asi como la implementacion de
sistemas de evaluacion y seguimiento para medir los
resultados de la politica social en el bienestar de la
poblacién y mejorar continuamente los programas.

En este contexto, las propuestas contenidas en el
eje de Bienestar y Desarrollo Humano se articulan
en cuatro subejes, que en conjunto y mediante
estrategias transversales y el trabajo coordinado
de los tres 6rdenes de gobierno, pretenden mejorar
las condiciones de vida de los bajacalifornianos,
generar esquemas que permitan reducir la pobreza,
en concurrencia con los objetivos del Gobierno
Federal y los gobiernos locales.
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Con base a lo anterior, el eje se conforma de cuatro
subejes: Familia y grupos prioritarios, Superacién
de la pobreza y grupos vulnerables, Desarrollo
comunitario y Participacién social, Salud publica.

5.1 FAMILIA'Y GRUPOS
PRIORITARIOS

Lafamiliadesempefaun papelbasicoenlaformacion
y desarrollo de los individuos. A lo largo del tiempo el
cambio socioeconémico provoca transformaciones
gue afectan su estructura y organizacién, teniendo
como resultado su diversidad, dinamismo y
desigualdad. En Baja California, los efectos de la
globalizacion, los flujos migratorios, la interaccion
con poblaciones vecinas de Estados Unidos de
Amércia (EUA) y las caracteristicas demograficas
y sociales de la entidad, imprimen estructuras
y dindmicas especiales a las familias. Por ello, la
Administracion Publica Estatal requiere definir
politicas que enfaticen el ejercicio de derechos con
enfoques alternativos al asistencialismo, y sobre
todo en las que se resalte la participacion social,
garantizando la atencién de la familia en su conjunto,
asi como las necesidades especificas de los nifios,
mujeres, jovenes, adultos mayores y personas con
discapacidad.

Para tal fin, es necesario impulsar el crecimiento
ordenado de la poblacion del Estado mediante
la promocion de una cultura demogréfica basada
en valores universales y de respeto a la libertad
gue tienen los individuos para decidir informada y
conscientemente acerca de sus comportamientos
demograficos; implementar politicas que permitan
la provision necesaria para el desarrollo y
fortalecimiento familiar, considerando los valores
de equidad y democracia que contribuyan a elevar
su calidad de vida y a reducir su vulnerabilidad;
crear las condiciones para alcanzar la igualdad
de oportunidades en todos los &mbitos de la vida
social, a través del combate a las multiples formas
de discriminacion con el propésito de que tanto las
mujeres como los hombres obtengan un desarrollo
humano equitativo y sostenible, y por Ultimo,
impulsar el proceso formativo de manera integral en
los jovenes, brindandoles igualdad de oportunidades
de educacion y empleo, asi como espacios de
expresion y participacion en actividades sociales,
deportivas y culturales que les permitan afirmar su
identidad como bajacalifornianos.

Los nifios requieren politicas de proteccion especial
a sus derechos, en particular aquéllos que se
encuentran en situacion vulnerable. Es fundamental
fortalecer la provision de servicios de cuidado,
atencion y nutricion infantil, e impulsar la plena
participacion de los nifios en la vida familiar, social
y cultural, a fin de garantizar su desarrollo integral.

Por otra parte, es también importante aprovechar
la valiosa experiencia de la poblacion de adultos
mayores. En ese sentido, se deben generar
politicas que permitan su participaciéon productiva,
ademas de ofrecerles oportunidades de atencion a
la salud y cuidado que eleven su calidad de vida en
condiciones de dignidad y respeto.

La poblacion de discapacitados requiere igualmente
de apoyo integral para su incorporacién a la vida
productiva, social y cultural, asi como de acceso
a servicios de salud, con respeto a sus derechos y
fomento de su autonomia.

5.1.1 Poblacion

Baja California contintia siendo una de las entidades
con mayor dinamismo demogréfico en los ultimos
afios. Es objeto de un crecimiento promedio anual
de la poblacion de 2.23% durante el periodo 2005-
2010, equivalente a un incremento anual de 66
mil 727 habitantes: 86% es aumento poblacional
urbano y 14% rural. En 2010, el Estado alcanz6 los
tres millones 155 mil 70 habitantes y se espera que
para el 2041 duplique su poblacién.

Las decrecientes tasas de natalidad, fecundidad y
mortalidad observadas han elevado la esperanza
de vida a casi 76.2 afios como consecuencia
del creciente acceso a mejores niveles de salud,
educacion, alimentacién, vivienda, empleo,
ingreso, entre otros aspectos, lo que ha conducido
a graduales e importantes transformaciones en la
composicién por edad de la poblacién. Reflejo de
esto, es el progresivo aumento de la proporcion
de la poblacion econémicamente activa (de 15-64
afios) y de los adultos mayores (65 afios y mas),
asi como en la sostenida reduccion de la proporcion
de la poblacién infantil (0-14 afos); resultando
en un bono demogréfico para la entidad, lo que
significa contar con mayor porcentaje de poblacién
econdmicamente activa en edad de ahorrar, invertir,
trabajar y producir, mientras cada vez se presenta
un menor porcentaje de poblacién econémicamente
inactiva.



Por un lado, esto conlleva un aumento en la
poblacion de jovenes (14-29 afios), situacion que
para convertirla en una ventaja estratégica requiere
de acciones que los orienten y motiven a construir un
proyecto de vida para la toma decisiones informadas
y responsables acerca de la planificacion familiar,
su vida sexual, embarazo, alimentacion, salud, etc.,
asi como garantizar igualdad de oportunidades
educativas y de insercion laboral; por otro lado,
genera un creciente envejecimiento poblacional,
circunstancia que requiere de politicas publicas
gue contrarresten las presiones que ello imprime
en el sistema de salud, pensiones, jubilaciones,
en la estructura y roles familiares, que en suma,
garanticen una vida digna para los adultos mayores.

Si bien la entidad ha registrado una desaceleracién
en los flujos migratorios permanentes en los Ultimos
afios, contintia siendo uno de los estados lideres
en captacién de migrantes, (sexto lugar entre las
entidades con mayor porcentaje de la poblacién de
cinco aflos y mas que en junio de 2005 residia en
otra entidad, con 5.45%), sobre todo en algunos
centros urbanos y comunidades rurales. Esta
circunstancia, al impactar adicionalmente en el
mercado de trabajo, la demanda de servicios y
espacios publicos, se agrega a los retos emergentes
en materia demografica que se presentaran en el
futuro cercano, situacion que hace inevitable la
instrumentacion de una politica demografica que
responda a la realidad de los bajacalifornianos de
hoy y mafiana.

Objetivo

Impulsar el desarrollo armoénico de la poblacion de
Baja California, promoviendo coordinadamente una
cultura demografica basada en valores universales
y respeto a la persona, que permita la toma de
decisiones individuales, familiares y sociales, de
manera consciente e informada.

Subtemas y estrategias

5.1.1.1 Politicas de poblacion

5.1.1.1.1 Dar seguimiento a los compromisos
planteados en el Programa Estatal de Poblacion
2009-2013, con la participacion de los diversos
sectores del Estado.

5.1.1.1.2 Impulsar la firma de convenios de
coordinaciébn en asuntos de poblacién entre
instituciones publicas, sociales y privadas, tanto
nacionales, estatales y municipales.

BIENESTAR Y DESARROLLO HUMANO

5.1.1.2 Promocion de la cultura
demografica

5.1.1.2.1 Fortalecer la realizacién coordinada de
acciones educativas con contenidos poblacionales
que favorezcan el conocimiento de los beneficios de
una toma de decisiones responsable e informada.
5.1.1.2.2 Integrar campafias de comunicacién y
educacion en poblacién coninformacion que estimule
actitudes criticas, participativas y responsables de
acuerdo con los roles sociales que desempefia cada
persona.

5.1.1.3 Estudios de poblacion

5.1.1.3.1 Impulsar la realizacion coordinada de
investigaciones sociodemogréficas.

2. Estimular el conocimiento y uso de la informacién
poblacional mediante su divulgacion por los
diferentes canales de comunicacion.

5.1.2 Fortalecimiento familiar

Si bien la familia es la célula basica de la sociedad,
también se ve afectada por los valores que
promueven en los individuos la globalizacion y
el modelo de desarrollo imperantes, que en el
contexto fronterizo conllevan consecuencias para
la estructura y dindmica interna de las familias,
motivando su diversidad.

Asi, el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010
indica que Baja California contaba con 858 mil 676
hogares: 86.8% son familiares y 13% no familiares.
A su vez, los primeros se dividen en nucleares
(71.8%), ampliados (24.6%) y los compuestos
(2.4%). En los hogares no familiares consideran
a hogares unipersonal (93.0%) y de coresidentes
(7%).

En lo que se refiere a las jefaturas femeninas, éstas
mostraron un aumento al pasar de 24.2% en 2005
a 25.98% en 2010; las masculinas disminuyeron,
lo que muestra la diversidad y complejidad de las
estructuras familiares y sus formas de organizacion,
por lo que se requiere contar con politicas especificas
para los distintos tipos de familias.

Objetivo

Brindar a las familias programas y servicios que en
el contexto de su diversidad y complejidad permitan
desarrollar las capacidades de todos sus miembros
para construiry fortalecer a la familia como institucién
bésica de la sociedad.
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Subtemay estrategias

5.1.2.1 Formacion y orientacién para la
labor de padres de familia

5.1.2.1.1 Apoyar con capacitacion la labor de los
padres en la formacién de los hijos e impulsar
acciones donde se fomente la comunicacién entre
ellos.

5.1.2.1.2 Impulsar la profesionalizacion de
capacitadores y orientadores familiares en la
perspectiva de familia.

5.1.2.1.3 Brindar apoyo a los padres de familia que
se encuentren en situaciones de crisis.

5.1.3 Mujeres

El Censo General de Poblacion y Vivienda 2010
muestra que en Baja California las mujeres
constituyen el 49.6% del total de la poblacién y se
concentran en el grupo de 0-14 afios que representa
el 28.4%, el de 15 a 59 afios el 63.2% y el de
mayores de 60 el 8.4% restante.

El total de hogares con jefatura femenina se
incrementd en un 84% en el periodo 2000-2010, lo
que refleja, entre otros aspectos, que cada dia un
mayor nimero de mujeres se ve en la necesidad de
incorporarse al sector productivo.

Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2010 revela que en Baja California del total
de personas que son poblacion econémicamente
activa, poco mas de medio millon son mujeres, lo
gue representa el 37.5%: 94.8% ocupadas y 5.2%
desempleadas.

De las mujeres ocupadas el 77.2% son trabajadoras
subordinadas o remuneradas, 16.3% trabajadoras
por cuenta propia, 2.7% empleadoras, 3.8%
trabajan sin recibir pago alguno y 15.5% pertenecen
al sector informal. En cuanto a su ingreso por hora,
en el Estado es de 33.4 pesos; mientras que el de
los hombres es de 36.8 pesos.

En lo que se refiere a la educacion, la cobertura
educativa se amplié6 en Baja California superando
incluso a la media nacional. En el afio 2010 la
cobertura de educacion para la poblacion mayor
de 12 afios en el Estado es de 95.4%, en cambio,
para las mujeres en este mismo rango de edad,
representa el 95.2%.

La distribucién de las mujeres segun su estado
civil se ha modificado en los ultimos 10 afios, en
el 2000 las mujeres con estatus de casada o de

union libre significaron un 56.2% del total de las
mujeres mayores de 12 afios; para el 2010 este
grupo representaba al 54.1% de la poblacion.
En contraste, el grupo de las mujeres separadas,
divorciadas y viudas paso de 12.1% al 14.4% en el
mismo periodo.

En el terreno electoral, las mujeres se constituyen
como un elemento esencial para lograr una sociedad
igualitaria. Esto se confirma con la participacion
femenina del 54% en la emisiéon del voto en las
pasadas elecciones estatales de 2007, y el 57.5%
como funcionarias de casilla.

Laviolencia que padecenlas mujeres esunfendémeno
creciente que incide directamente en el desarrollo de
hogares sanos y, por ende, se refleja en todos los
ambitos de la vida publica y privada. La Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2006) refleja que el 34.6% del
total de las mujeres bajacalifornianas declard haber
sufrido algun incidente de violencia en pareja y el
84.3% de ellas no denunciaron esta condicion.

La misma encuesta reveld que las mujeres sufrieron
por lo menos un incidente de violencia, a saber: en
el vecindario 35.2%, en la escuela 13.2% y en el
centro de trabajo 33.1%.

El incremento de los hechos en extremo violentos
gue se cometen en contra las mujeres, segun
informacion de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado, reflejan que de 2006 a la fecha en el
10.5% de los homicidios violentos las victimas
fueron mujeres. En 2010 las mujeres fueron victimas
de algun delito en el 34.5% del total de la incidencia
registrada, la mayoria en robos y de los delitos
agrupados en la categoria de convivencia social
(lesiones y dafios en propiedad ajena); el 55% del
total de las victimas femeninas tenian entre 21 y 40
anos.

Un paso importante para la disminucion de este
fenomeno social y de sus consecuencias es la
urgente y necesaria revision del marco juridico, asi
como la armonizacion de las distintas legislaciones
y una constante difusion de los derechos humanos
que incluya la promocién de una cultura que impulse
su reconocimiento social y su vigencia, en el marco
de las convenciones internacionales.

En consecuencia, es fundamental el trabajo conjunto
del gobierno para disminuir a su minima expresion
la violencia y la discriminacion hacia las mujeres,



ademas de garantizar la igualdad de oportunidades
en todos los Ambitos para mujeres y hombres, razén
por la cual la perspectiva de género debe ser un
eje rector en la formulacion de politicas publicas
gue garanticen la transversalidad requerida en las
acciones gubernamentales.

Objetivo

Crear condiciones que promuevan la equidad de
género e igualdad entre mujeres y hombres para
lograr un adecuado desarrollo en todos los aspectos
de lavida social en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana.

Subtemas y estrategias

5.1.3.1 Autonomia econdmica de las mu-
jeres

5.1.3.1.1 Crear las condiciones para que las
guarderias y estancias infantiles puedan acceder
a recursos para su operacidon y mejoramiento en
apoyo a las madres jefas de familia.

5.1.3.2 Participacion en la toma de decisio-
nes en la esfera publica

5.1.3.2.1 Promover la aplicacién de la ley y normas
que regulen el principio de equidad de género en
materia de recursos humanos para la administracion
publica centralizada del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Baja California y la norma
para el reclutamiento, seleccion, contratacion y
capacitacion de los servidores publicos.

5.1.3.3 Violencia de género

5.1.3.3.1 Combatir la violencia de género en los
ambitos doméstico, laboral y pablico, y en todas sus
formas, con programas integrales de prevencion y
atencion dirigidos a la comunidad del Estado.

5.1.3.4 Derechos humanos de la mujer

5.1.3.4.1 Promover y/o impulsar reformas legislativas
para el respeto a los derechos de la mujer ya sea
en el ambito civil, penal o familiar, asi como la
aplicacion de los instrumentos internacionales de
combate y eliminacion de la violencia hacia la mujer.

5.1.3.5 Equidad de género

5.1.3.5.1 Promover la capacitacion y sensibilizacion
sobre la equidad de género en los funcionarios de
los tres 6rdenes de gobierno, y su incorporacion en
los planes y programas de la Administracion Puablica
Estatal a través de la transversalidad.

5.1.3.5.2 Implementar acciones de sensibilizaciéon
a través de la difusion sobre la importancia de la
igualdad entre mujeres y hombres en los medios
masivos de comunicacion.

BIENESTAR Y DESARROLLO HUMANO

5.1.3.6  Fortalecimiento 'y desarrollo
institucional con perspectiva de género
5.1.3.6.1 Utilizar la perspectiva de género como
base para desarrollar criterios programaticos
transversales que reconocen las diferencias y las
desigualdades sociales econémicas, politicas y
culturales entre mujeres y hombres.

5.1.4 Jovenes

De acuerdo con la Organizacion Iberoamericana
de la Juventud, tradicionalmente se ha concebido
a la juventud como una fase de transicién entre
dos etapas: la nifiez y la adultez. Este proceso de
transicion en el que los nifios se van transformando
en personas autonomas, puede entenderse también
como una etapa de preparacion para incorporarse
en el proceso productivo y para independizarse de
sus familias de origen.

Desde el ambito socioldgico, se considera que la
juventud inicia con la capacidad de individuo para
reproducir a la especie humana y termina con la
asuncion plena de las responsabilidades y autoridad
del adulto. No obstante, con el objetivo de homologar
los criterios de los diferentes paises asi como tener
una definicion universal de juventud, la Organizacion
de las Naciones Unidas define juventud como las
personas que se encuentran en el rango de edad
de 15 a 24 afios; esto representa un parametro para
gue cada nacion establezca una definicién propia,
por ejemplo, en la comunidad europea el rango de
edad oscila entre los15 y 29 afios, para el caso de
México es de 12 a 29 afios.

En Baja California la juventud constituye el 32.7%
de la poblacién total. De este grupo 50.6% son
hombres y 49.4% mujeres. De este grupo, el 33.7%
es econOmicamente activo y se considera como un
sector estratégico para la entidad por su potencial de
adaptacion al cambio social, tecnolégico y laboral;
ademas, una proporcion significativa de jovenes
estudia y trabaja para sostener sus estudios, asi
como para contribuir al ingreso familiar.

Respecto de la participacion social, se necesitan
desarrollar estrategias que estimulen a los jovenes
como actores centrales de su desarrollo, con
capacidad para construir un proyecto de vida con
beneficio personal y social. El desafio que implica
un cambio positivo en Baja California requiere de la
accion coordinada del gobierno con la sociedad civil
organizada para atender a la poblacién joven a fin
de precisar y articular proyectos colectivos.
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La salud representa un elemento trascendental para
el desarrollo humano de la juventud bajacaliforniana.
Debido al rango de edad (12-29 afios), los riesgos de
padecer una enfermedad crénica o una enfermedad
por desgaste natural son minimos; sin embargo, esto
no significa que su salud no pueda estar en riesgo,
ya que existen otras enfermedades como las de
transmision sexual, adicciones, anorexia o bulimia
gue pueden generar alteraciones importantes que
afecten su desempefio fisico.

La salud reproductiva es un aspecto central, ya que
en la entidad se observa un aumento de la tasa de
fecundidad en adolescentes. La tasa global para
mujeres jovenes excede la tasa a nivel nacional,
la situacion se acentla en el grupo de 20 a 24
afos. Al respecto, un estudio reciente afirma que
la proporciéon de mujeres que tienen a sus hijos en
edades mas tempranas es cada vez mayor en los
estados fronterizos del norte del pais. El embarazo
en adolescentes suele posponer o detener su
proyecto de vida, lo que lleva implicaciones para
la salud. Lograr la disminucién del embarazo
adolescente constituye un reto importante, para
ello es necesario revisar las practicas de educacién
sexual y fomentar el autocuidado como estrategia
de salud integral en los jovenes.

Las adicciones son otro grave problema que
enfrenta la juventud del Estado. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de las Adicciones 2008, en la
region noroeste las edades de inicio se concentran
principalmente entre los 12 y los 25 afios. Por
ejemplo: 50.7% de los consumidores de marihuana
lo hicieron en este periodo de edad, asimismo el
20.4% de los usuarios de inhalables y 60.2% de los
fumadores, manifestandose el consumo persistente
de la marihuana como droga de inicio, de ahi le
sigue la heroina y la cocaina, por lo que es urgente
fortalecer estrategias de prevencion, atencién y
rehabilitacion.

Existe la tendencia de ver y valorar al joven a partir
de las problematicas que afectan a los adultos,
vandalismo, drogadiccion, VIH, embarazos en
adolescentes, enfocados en las estrategias que
se dirigen a los resultados de los problemas y no
a los factores que los generan. Como sociedad es
necesario identificar y modificar dichos factores,
creando ambientes positivos que en igualdad de
oportunidades permitan a los jovenes desarrollarse
en forma asertiva, comunicativa y solidaria, con un
compromiso integral con su entorno.

Objetivo

Impulsar el desarrollo integral de los jévenes a través
de estrategias que les proporcionen igualdad de
oportunidades en el acceso a educacién y empleo,
asi como la participacion en actividades politicas,
culturales y recreativas que fortalezcan su identidad
bajacaliforniana.

Subtemas y estrategias

5.1.4.1 Mejoramiento de la calidad de vida
5.1.4.1.1 Ampliar las oportunidades educativas de
los jovenes, en igualdad de oportunidades, a fin de
contribuir al desarrollo de sus capacidades y mejorar
Su bienestar.

5.1.4.1.2 Proporcionar a los jévenes espacios de
expresion, programas para actividades culturales,
de esparcimiento y participacién social.

5.1.4.1.3 Formar lideres con actitud de servicio para
efectuar mejoras en sus comunidades y concretar
proyectos de participacion social.

5.1.4.1.4 Buscar la transversalidad de los programas
de juventud en las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Estatal para mejorar la
calidad de vida de los jovenes.

5.1.4.2 Orientacion e impulso de habitos y
valores a jovenes y adolescentes

5.1.4.2.1 Promover valores universales en los
jovenes con el propdsito de mejorar su convivencia
en la familia.

5.1.4.2.2 Fortalecer los programas de terapia para
jovenes en crisis.

5.1.4.2.3 Proporcionar herramientas para
transformar conductas nocivas en los jovenes.

5.1.4.3 Cultura laboral

5.1.4.3.1 Promover los valores sobre el trabajo y la
cultura emprendedora en los jovenes y el desarrollo
de sus habilidades para facilitar su incorporacion a
la vida productiva, para que generen sus propias
fuentes de empleo y mejoren sus ingresos.

5.1.4.4 Sexualidad y noviazgo
5.1.4.4.1 Elevar la calidad de la salud sexual y
reproductiva de la poblacién juvenil.

5.1.4.5 Adicciones
5.1.4.5.1 Prevenir las adicciones en los jévenes.

5.1.4.6 Acercamiento y acceso a nuevas
tecnologias

5.1.4.6.1 Facilitar el alcance a nuevas tecnologias
de informacién y educacién para ser competitivo en
el mundo globalizado.



5.1.5 Nifios, nifias y adolescentes

Baja California, conforme a los datos proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
pasé a ser la entidad numero catorce con mayor
ndmero de nifios y nifias. Igualmente, el Estado
es ahora uno con mayor nimero de adulto joven
disminuyendo la poblacién infantil; sin embargo, las
personas menores de 15 afios de edad alcanzan
los 911 mil 816, es decir, el 28.9% de la poblacion
estatal.

En ese sentido, la entidad comprende una poblacion
infantil importante, dentro de la cual se refleja una
presencia significativa de menores de edad entre los
6 y 15 afios que laboran, ademas de ser receptores
de migrantes de las comunidades hermanas del
centro y sur del pais.

La poblacion de nifios de y en la calle que laboran
estan focalizados principalmente en Tijuana, y con
inicio de presencia en la parte urbana de Mexicali.
El trabajo que desempefian de manera informal se
concentra en actividades como limpia carros, venta
de chicles y dulces.

Aunado a lo anterior, la violencia intrafamiliar
continGia; representa un mayor ndmero de nifios
vulnerables que ingresan a los albergues del DIF
Baja California. De 2007 a 2010 se atendieron ocho
mil 74 denuncias de maltrato, siendo el tema mayor
el de omisién de cuidados, incumplimiento de las
obligaciones familiares, seguido de lesiones y abuso
sexual en todas sus modalidades.

Sigue presente el tema de explotacion sexual infantil.
Tijuana, conforme al estudio de las 100 ciudades,
sigue como un foco rojo en esta problematica,
por lo que se debera fomentar la cultura de la
denuncia a efecto de canalizarlo a las autoridades
investigadoras, ademas de fortalecer la cultura de la
prevencion en toda la sociedad.

El fendbmeno anterior implica la continuidad de las
politicas y programas existentes de prevencion
y atencién a las nifias, nifios y adolescentes
gue presenten dichas sintomatologias, al mismo
tiempo que debe continuarse con la remisién de
propuestas de reforma legislativa. Es importante
plantear politicas familiares integrales, debido a que
las condiciones econdmicas lastiman a las familias
y la pérdida de valores afecta a las comunidades
creando condiciones de mayor vulnerabilidad y
complejidad de los menores que se atienden.

BIENESTAR Y DESARROLLO HUMANO

Objetivo

Proteger la integridad de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de alguna vulnerabilidad
social y buscar su reincorporacion a la sociedad a
través de un ambiente familiar sano.

Subtemay estrategias

5.1.5.1 Proteccion a menores victimas
5.1.5.1.1 Proporcionar a menores victimas, nifios,
nifias y adolescentes, proteccion juridica, psicoldgica
y médica.

5.1.5.1.2 Brindar protecciéon a menores migrantes y
repatriados.

5.1.5.1.3 Brindar atencién y prevencion de las
vulnerabilidades sociales que afectan a los nifios,
nifias y adolescentes.

5.1.5.1.4 Brindar atencién a nifios victimas de
explotacién sexual y comercial.

5.1.5.1.5 Poner en marcha programas de atencién
a familias en crisis y de prevencion y atencién de
violencia intrafamiliar.

5.1.6 Adultos mayores

Los adultos mayores son aquellas personas
que rebasan los 60 afios de edad; dejan de ser
considerados como poblacion econémicamente
activa. Las personas que llegan a esta edad
adquieren derechos especificos, con frecuencia
requieren de atenciones especiales que les permitan
vivir con decoro, bienestar, y de preferencia dentro
de la esfera familiar.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
el 4.5% representaba a la poblaciéon adulta mayor;
cifra que se estima que para 2030 se habra casi
duplicado (8.5%), por lo que uno de los principales
retos es proporcionar atencién y cuidado dentro de
un esquema de integracion social y de respeto a sus
derechos.

En el Estado, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) prestaba sus servicios al 72.2% de la
poblacion de derechohabientes de adultos mayores;
el Instituto de Seguridad Social y Servicio Sociales
de los Trabajdores del Estado (ISSSTE) al 12.6%,
y el Seguro Popular al 7.3%. Es importante anotar
que la poblacién de 65 afios y méas es el grupo que
cuenta con mayor cobertura de servicios de salud,
en comparaciéon con los nifios y jévenes. Por otra
parte, dadas las proyecciones de crecimiento de
esta poblacién, habra un aumento de la demanda
de servicios de salud y presiones sobre el sistema
de jubilaciones y pensiones.
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Objetivo

Brindar atencién integral a los adultos mayores y
a sus familias con la finalidad de que este grupo
de la poblacién pueda vivir con dignidad, equidad,
igualdad de oportunidades y respeto a sus derechos.

Subtemay estrategias

5.1.6.1 Programa de atencion integral para
adultos mayores

5.1.6.1.1 Sensibilizar a la familia, a la comunidad y a
la sociedad sobre los efectos del envejecimiento en
la poblacion, asi como sobre la necesidad de que
las personas se preparen durante su vida para la
vejez.

5.1.6.1.2 Impulsar programas recreativos, culturales
y de esparcimiento para aumentar la autoestima y
valoracién personal de los adultos mayores.
5.1.6.1.3 Proporcionar a los adultos mayores apoyos
econdmicos con el propdsito de elevar su calidad de
vida.

5.1.6.1.4 Impulsar la capacitacion laboral de los
adultos mayores a fin de facilitar su reincorporacion
a la vida laboral.

5.1.6.1.5 Proporcionar asistencia social a los adultos
mayores y sus familias cuando asi lo requieran.
5.1.6.1.6 Promover la participacion de los adultos
mayores en el ambito familiar y social a fin de que se
mantengan activos y contribuir a mejorar su salud
fisica y mental.

5.1.6.1.7 Garantizar servicios de salud al adulto
mayor.

5.1.7 Personas con discapacidad

Las personas discapacitadas constituyen el 3.87%
de la poblacion total de la entidad. Es importante
diferenciarlas en términos de los distintos tipos de
discapacidad y de edad, a fin de formular politicas
gue permitan su integraciéon productiva, social y
cultural. Cabe mencionar que la discapacidad motriz
ha recibido mas atencion, por lo que es necesario
establecer politicas que atiendan al resto de las
discapacidades.

Las discapacidades tienen su origen en bajos
niveles de bienestar, educacién y atencion
médica, asi como en el aumento de enfermedades
cronico-degenerativas, ademéas de enfermedades
transmisibles, condiciones hereditarias, lesiones
por accidentes diversos, violencia, condiciones
nocivas de contaminacion y deterioro ambiental. Es
importante tomar en cuenta estos factores para el
disefio de politicas de prevencion de discapacidad.

Objetivo

Brindar a las personas con discapacidad y sus
familias servicios que faciliten su incorporacion
social y potencien su capacidad de autodesarrollo.

Subtemas y estrategias

5.1.7.1 Red Estatal de Atencion de la
Discapacidad

5.1.7.1.1 Proporcionar a la poblacion discapacitada
servicios de medicina fisica, rehabilitacion, terapia
fisica y psicoldgica y de trabajo social.

5.1.7.2 Incorporacion social

5.1.7.2.1 Impulsar el respeto a los derechos de
los discapacitados, asi como realizar acciones de
prevencién de discapacidad.

5.1.7.2.2 Promover la incorporacion social de
personas con discapacidad.

5.1.7.2.3 Contribuir con la evaluaciéon de las
capacidades residuales a la incorporacion de las
personas con capacidad a puestos laborales,
cuando asi lo permita su condicion.

5.2 SUPERACION DE LA
POBREZA Y GRUPOS
VULNERABLES

Para esta Administracion Pudblica Estatal es
fundamental reconocer que aunque se han logrado
avances importantes en la disminucion de la pobreza
en sus diferentes dimensiones, es necesario
continuar impulsando la politica social en el Estado.

De acuerdo a los datos publicados por la CONEVAL
se logré reducir cuatro de las seis principales
carencias, que son: rezago eduacativo del 18.0
al 17.1%, acceso a servicios de salud del 36.3 al
35.2%, acceso a seguridad social del 55.1 al 54.8%,
y servicios basicos de vivienda del 6.7 al 6.5%.

El perfil sociodemogréafico que se observa en los
diferentes municipios que conforman el Estado,
permiten visualizar las necesidades y carencia que
inciden directamente en los indices de pobreza que
afectan a los grupos mas vulnerables.

Por ejemplo, la marginacion urbana que se expresa
en carencia de agua potable que representa el
4.1% de la poblacion total, drenaje con un rezago
de 6.2% vy electricidad con el 1%. Este y otros
rezagos que impactan directamente en los costos



adicionales a las familias en el transporte publico
0 aprovisionamiento de agua, sélo por mencionar
algunos, imponen un reto ya que reducen la calidad
de vida de los residentes de colonias marginadas. En
las ciudades y regiones mas calurosas el consumo
de energia eléctrica implica costos onerosos.

En ese contexto, los principales retos que
enfrenta Baja California para crear las condiciones
gue permitan la superacion de la pobreza de
manera sostenida son: la disminucion de los
niveles de desigualdad econdmica, de género,
intergeneracionales y regional; consolidacion de
politicas publicas que permitan reducir los rezagos
en el acceso a los servicios sociales y urbanos
basicos; coordinacion de la politica econdmica con
lo social para elevar el ingreso y el empleo.

5.2.1 Plan de Vida Digna

Habitualmente los programas y la participacion del
Estado que se dirige a la poblacion en condiciones
de vulnerabilidad y de pobreza han sido disefiadas
para mejorar sus condiciones de vida materiales;
dicho de otra forma, las estrategias y acciones han
estado encaminadas a dotar de servicios publicos,
generar fuentes de empleo, subsidiar necesidades
bésicas relacionadas con la alimentacion, el vestido,
los medicamentos a través de la asistencia social,
sin embargo, para lograr superar la pobreza se
requiere que las personas y las familias incorporen
en su vida mecanismos para ser corresponsables
en este proceso, de tal suerte que pueden potenciar
sus necesidades dada la clasificacion y perfil
socioecondmico y demogréfico del beneficiario.

Para lograr lo anterior, se disefia un Plan de Vida
Digna ajustado a las capacidades y voluntades
particulares del beneficiario, con el objetivo especifico
de superar permanente y sustentablemente su
situacién de vulnerabilidad.

Los elementos y apoyos necesarios de dicho plan
requeridos para el éxito del plan individualizado no
s6lo seran provistos por la Secretaria y Desarrollo
Social del Estado (SEDESOE), sino también por
otras dependencias de las administraciones Federal
y Estatal.

El plan presenta por lo menos tres retos a
enfrentar: en primer lugar, contar con personal
profesional para desarrollar este tipo de procesos
en las personas y las familias en condiciones de
vulnerabilidad; en segundo término, que existan
las condiciones para que la personas y familias
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en situacién de vulnerabilidad logren involucrarse
y comprometerse, y finalmente, disponer de los
recursos institucionales y sociales para dar atencién
y seguimiento individualizado a las personas y
familias en situacion vulnerable.

Objetivo

Mejorar el nivel de bienestar de las familias mediante
la instrumentacion personalizada del Plan de Vida
Digna.

Subtemas y estrategias

5.2.1.1 Atencidn a poblacion en situacion
de pobreza

5.2.1.1.1 Desarrollar procesos de intervencion
individualizada y familiar a través de la construccion
de un Plan de Vida Digna para lograr un mejor nivel
de bienestar.

5.2.1.2 Coordinacion interinstitucional
5.2.1.2.1 Articular acciones entre los diferentes
6rdenes de gobierno que permitan a la poblacién
en situacién vulnerable acceder a un mejor nivel de
bienestar a través de la aplicacién del modelo de
Plan de Vida Digna.

5.2.1.3 Mejoramiento del ingreso

y economia social

5.2.1.3.1 Ofrecer las alternativas de ingreso
familiar que permitan a las personas y familias su
mejoramiento financiero.

5.2.2 Empleo e ingreso familiar

Los datos oficiales reportan en los Ultimos meses
tasas altas de desempleo y desocupacién que no se
habian visto en Baja California; no obstante, se ha
visualizado un repunte en el empleo y ocupacion,
prueba de ello es que en noviembre de 2009 se
tenia una tasa de desocupacion de 7.8%, mientras
que en noviembre de 2010 de 5.8%; aun asi, se
contindia con fuentes de trabajo fragiles e inestables
y con bajos salarios.

A pesar de lo anterior, se generan mayores hiveles
de vulnerabilidad, pobreza y escasez en las familias,
lo que obliga a las mujeres jefas de familia, hijos
menores de edad y jévenes integrarse al mercado
laboral para asi aumentar el ingreso de recursos
a los hogares y de esta manera puedan cubrir sus
necesidades de educacion, alimentacion y salud.

Con este escenario, el Ejecutivo Estatal, en el
conocimiento de que el empleo compone la principal
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fuente de ingresos para las familias en situacién
vulnerable, contrae la responsabilidad de coadyuvar
en la generacién de igualdad de oportunidades
y plantea identificar, desarrollar y fortalecer las
capacidades y actitudes de las personas y familias
en situacién vulnerable para que superen de manera
permanente esta situacion.

Objetivo

Ampliar las oportunidades de empleo de las
personas y familias pertenecientes a los grupos
prioritarios y vulnerables de la sociedad mediante
el desarrollo de capacidades individuales y de la
promocion y vinculacion a programas institucionales
de generacion de empleos e ingresos.

Subtemas y estrategias

5.2.2.1 Mejoramiento del ingreso

5.2.2.1.1 Vincular a las personas y familias
pertenecientes a los grupos prioritarios 'y
vulnerables de la sociedad con los programas de
capacitacion generados en los diferentes programas
institucionales del Estado, asi como a las bolsas de
trabajo del sector publico y privado.

5.2.2.1.2 Diversificar las opciones y oportunidades
para el incremento del ingreso familiar.

5.2.2.1.3 Fortalecer los programas de microcréditos
para mujeres jefas de familia con la finalidad
de mejorar la economia familiar, asi como su
capacitacion sobre técnicas para desarrollar
autoempleo de las mujeres.

5.2.2.2 Programa de economia social
5.2.2.2.1 Formular e instrumentar un programa de
economia social que permita desarrollar proyectos
productivos comunitarios.

5.2.2.3 Proyectos productivos
5.2.2.3.1 Apoyar la generacion de oportunidades
formales de empleo e ingresos a través de la
promocién de proyectos productivos.

5.2.3 Zonas de atencion prioritaria

Baja California es considerada una entidad
con niveles bajos de marginalidad, ha traido
consecuencias de no acceder a fuentes de recursos
federales suficientes para atender las necesidades
gue presenta la poblacién que habita en zonas no
consideradas dentro del catalogo de los poligonos
de pobreza. Esta situacibn se presenta tanto en
zonas de nueva creaciébn como en comunidades
con varias décadas de haberse establecido en la
entidad.

Por las particularidades propias del Estado, en
donde continla predominando el tema de la
marginacion como factor de crecimiento poblacional,
con tasas superiores a la media nacional, ejerce
una presion sobre la demanda de servicios bésicos,
suelo y vivienda que sin duda han aumentado entre
los sectores populares, por lo que es necesario
promover estudios con perspectiva regional para
determinar la magnitud y ubicacion espacial de la
pobreza de grupos vulnerables.

Objetivo

Determinar los segmentos pobres de la poblacion
y los poligonos de pobreza bajo un enfoque
multidimensional que considere las condiciones y
dindmicas socioecondémicas y demograficas muy
particulares de Baja California.

Subtemay estrategia

5.2.3.1 Ubicacion espacial de la poblacion
en situacion de pobreza

5.2.3.1.1 Determinar los lineamientos y criterios para
la definicién, identificacién y medicién de la pobreza,
asi como de su distribucién espacial de las zonas de
atencion prioritaria.

5.2.4 Infraestructura social basica

El crecimiento poblacional de Baja California asi
como los altos flujos migratorios, generan mayores
demandas de suelo urbano, vivienda, servicios
publicos y de infraestructura social béasica; su
escasez y precariedad generan ambientes de
exclusion y desintegracion comunitaria.

Es claro que si la poblaciéon cuenta con servicios
suficientes y un entorno urbano digno se favorece
la integracién de grupos y personas en situacion de
marginalidad. En este sentido, habra de fortalecerse
el desarrollo de las regiones y comunidades rurales y
urbanas que presentan mayores rezagos; recuperar,
proteger, conservar, aprovechar y ampliar los
espacios publicos, como aquellas areas de servicio
y Uso comunitario que pueden ser plazas, alamedas,
areas verdes, parques, playas, jardines, espacios
deportivos y culturales, camellones, centros de las
ciudades, entre otros.

Objetivo
Promover en coordinacién con las organizaciones
vecinales y comités de colonos, asi como entre
los diferentes 6rdenes de gobierno, el acceso a
la infraestructura social basica entre la poblacion
marginada.



Subtemas y estrategias

5.2.4.1 Obra comunitaria

5.2.4.1.1 Construir 'y complementar obras
de infraestructura social comunitaria, como
electrificaciones, rehabilitacion de parques publicos,
etcétera, que impacten en la calidad de vida de las
personas.

5.2.4.1.2 Fortalecer el programa de rehabilitacion y
habilitacion de instalaciones deportivas, culturales y
de salud.

5.2.4.1.3 Fomentar la participacion y el interés de
las comunidades en la realizacién de las acciones
de desarrollo social (construccion, recuperacion,
remozamiento y rehabilitacion de espacios publicos),
gue les permitan acceder a mejores niveles de vida.
5.2.4.1.4 Establecer normatividad para la
coordinacién de las dependencias ejecutoras de
obra social basicay su vinculacién con la comunidad.

5.2.4.2 Pavimentacion integral y calidad
del aire

5.2.4.2.1 Impulsar la creacion de comités de obra
organizados en la comunidad para la promocién del
Programa Integral de Pavimentacion y Calidad del
Aire.

5.2.5 Vivienda

La vivienda es un reflejo de las condiciones de quien
la habita. En este sentido, es entendida como bien
de uso a través del cual las personas se protegen del
medio ambiente, se preparan alimentos, se asean y
socializan; en momentos de crisis la vivienda también
se puede convertir en un recurso tangible. Para las
familias en condiciones de pobreza constituye su
principal recurso material.

Por la dindmica de los cambios econdmicos
y sociales, a nivel estatal prevalece una gran
demanda insatisfecha de vivienda popular, asi
como condiciones de precariedad en las casas
habitadas por familias pobres. Debido a la escasez
y poco impacto de los programas institucionales
publicos dirigidos a la construccién y financiamiento
de vivienda popular, la autoconstruccion ha sido la
estrategia méas instrumentada, la cual se ha tornado
en un proceso largo y costoso debido al desempleo,
alos ingresos insuficientes y a la poca disponibilidad
de tiempo y de conocimientos.

Los esfuerzos de los sectores pobres para construir
y mantener una vivienda digna son estimulados
y apoyados por algunos miembros de la familia,
de la comunidad y de algunas organizaciones
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de la sociedad civil (OSC). Por ello, trabajar
coordinadamente con las OSC es una alternativa
viable para ampliar los programas gubernamentales
a fin de que las familias en condicién de pobreza
tengan la oportunidad de contar con una vivienda
que cubra las minimas condiciones de comodidad
y proteccion.

Elmaterial de construccion utilizado por estas familias
es principalmente de desecho (lAminas de carton,
fibra de vidrio y asbesto, lonas de plastico, pedazos
de madera, llantas, etc.). A su vez, el equipamiento
de las casas (aparatos electrodomésticos, muebles,
accesorios hidraulicos y sanitarios) es adquirido
en un bazar de articulos usados, en los mercados
sobre ruedas o recibidos como donaciones.

En este marco, el Ejecutivo Estatal en coordinacion
con los otros 6rdenes de gobierno, asume el reto de
ampliar las oportunidades de acceso de la poblacién
a viviendas de tipo popular, asi como a contribuir
en la dignificacion de las ya existentes mediante
la integracion de programas estatales, el apoyo a
las OSC interesadas en la materia y de la gestion
intergubernamental de recursos y programas de
vivienda.

Objetivo

Fomentar y poner al alcance de las familias méas
necesitadas las facilidades para que cuenten con
vivienda digna.

Subtemas y estrategias

5.2.5.1 Dignificacion de la vivienda

5.2.5.1.1 Promover la dignificacion de la vivienda
de la poblacion que se encuentra en condiciones
desfavorables.

5.2.6 Gestién intergubernamental

En Baja California, de acuerdo a los resultados del
Censo Generalde Poblaciény Vivienda 2010, residen
poco mas de 41 mil personas hablantes de lengua
indigena pertenecientes a una gran diversidad de
etnias, en su mayoria originarias de otras entidades
del pais que migran hacia este Estado. En el 2010
este gruporepresentael 1.5% deltotal de la poblacién
de cinco afios y mas. Entre 1990 y este ultimo afio,
la poblacién hablante de lengua indigena que reside
en la entidad se incrementé en casi 23 mil personas.
De acuerdo con su localizacion geogréafica hay una
concentracion de 56.9% de los hablantes de lengua
indigena residentes en Ensenada. Con respecto
a los hablantes de lenguas propias de la entidad
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(kumia, pai pia, cucapa, cochimi y kiliwa), son 690
personas, es decir, el 1.7% de los hablantes de
lengua indigena del Estado.

Se estima que en Baja California los hablantes de
lenguas indigenas pertenecen mayoritariamente
a los pueblos Mixtecos, Zapotecos, Nahuatl,
Triqui, Purépecha, entre otros, que se asientan
principalmente en el Valle de San Quintin y en
algunas zonas de Tijuana. Estos grupos étnicos
se caracterizan por tener indicadores bajos de
condiciones de vida; se encuentran en desventaja
respecto alos migrantes debido a su situacién menos
escolarizada. Por ejemplo, los nifios no asisten a la
escuela por razones de pobreza o porque carecen
de actas de nacimiento.

Objetivo

Establecer mecanismos de coordinacién para
impulsar acciones adicionales, integradas y
complementarias para garantizar que los programas
de los gobiernos federal, estatal y municipal
coadyuven en la superacién de la pobreza.

Subtemay estrategias

5.2.6.1 Coordinacion interinstitucional
5.2.6.1.1 Establecer mecanismos de coordinacién
interinstitucional con el Gobierno Federal para
acceder a los recursos publicos de los programas
de desarrollo social y humano.

5.2.6.1.2 Establecer mecanismos de coordinacién
interinstitucional con los ayuntamientos para
transferir recursos y coincidir en la gestion e
implementacién de programas de desarrollo social
y humano.

5.2.6.1.3 Coadyuvar en acciones adicionales,
integradas y complementarias para la gestion de
recursos privados.

5.2.7 Asistencia social

La asistencia social es el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias
de caracter social que impiden el desarrollo integral
de la familia, asi como la proteccién fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad,
desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plenay productiva.

En ese contexto, esta Administracion Publica
Estatal fortalecera la canalizacion de recursos
y apoyos para solventar las necesidades de
personas vulnerables, en condiciones de pobreza
y en situacion adversa; se mantendran los apoyos
a las OSC con perfil asistencialista y educacional,

procurando promover la participacion y solidaridad
en las tareas gubernamentales, con el propdésito de
obtener una mayor cobertura y mejor atencion a los
grupos vulnerables o en situacion de riesgo.

La educacion en sus mas diversas modalidades
serd una herramienta fundamental para potenciar
las capacidades de estos grupos de la poblacion
en blsqueda de su autonomia econémica y social.
De igual manera, se generaran los indicadores
de gestién para evaluar el acierto de la politica
asistencial y procurar su mejoria permanente,
involucrando tanto a dependencias de gobierno
como a las OSC que participen en el programa.

Objetivo

Brindar apoyo de manera expedita a los problemas
urgentes por los que atraviesan los ciudadanos y las
familias en situacion econdmica desfavorable y de
vulnerabilidad.

Subtemas y estrategias

5.2.7.1 Apoyos y ayudas diversas a pobla-
cion en desamparo

5.2.7.1.1 Apoyar a la poblacién en situaciones de
riesgo por motivos climaticos o geogréficos.
5.2.7.1.2 Proporcionar apoyos a la poblacién en
desamparo.

5.2.7.1.3 Otorgar apoyos complementarios para
eventos comunitarios y proyectos especiales.
5.2.7.1.4 Dar apoyo en utiles e implementos
educativos, asi como becas educativas.

5.2.7.1.5 Apoyar a familias de escasos recursos con
servicios funerarios cuando éstos lo soliciten.

5.2.7.2 Asistencia social alimentaria y
orientacion de practicas saludables

5.2.7.2.1 Distribuir en los sectores marginados
esquemas de apoyo alimentario (desayunos y
despensas).

5.2.7.2.2 Brindar orientacién alimentaria para
prevenir los efectos de la mala nutricion.

5.2.7.2.3 Generar politica puablica encaminada
a erradicar la desnutriciébn y reducir la obesidad
infantil.

5.2.8 Grupos étnicos

En un estudio reciente se indica que la poblacion
indigena de Baja California es de 148 mil 489
personas (6.4% de la poblacién total). De acuerdo
con sulocalizacion geogréfica hay una concentraciéon
de 76.4% de la poblacion indigena en los municipios
de Tijuana y Ensenada.



Respecto a la poblaciéon indigena nativa, ésta
se constituye aproximadamente por un mil 963
personas localizadas en los pueblos Cucapa (300)
en Mexicali, Kumiai (585) en Tecate, Cochimi (483)
en Ensenada y Playas de Rosarito, Pai-Pai (508) en
Ensenada y la comunidad Kiliwa (87) en Ensenada,
todos descendientes del tronco Yumano.

En cuanto a la poblacion indigena migrante,
estudios recientes estiman que en Baja California
se asientan mas de 55 mil indigenas migrantes y
residentes que pertenecen mayoritariamente a los
pueblos Mixteco, Triqui, Zapoteca, pero también
Néhuatl, asentados principalmente en el Valle de
San Quintin y Maneadero asi como en algunas
colonias de Tijuana.

Estos grupos étnicos (inmigrantes y nativos)
se caracterizan por tener indicadores bajos de
condiciones de vida. En la mayoria de las colonias
donde residen existen problemas de regularizacion
de la tenencia de la tierra, las viviendas son
construidas con material de segunda y carecen
de servicios publicos, lo que provoca focos de
contaminacion e infecciones diversas.

Objetivo

Proporcionar a las poblaciones indigenas nativas y
migrantes las oportunidades de acceso a servicios,
empleos y proyectos productivos a fin de mitigar su
condicién de vulnerabilidad, promover el desarrollo
de sus capacidades y mejorar sus niveles de
bienestar.

Subtemas y estrategias

5.2.8.1 Atencién integral a los pueblos
indigenas nativos y migrantes

5.2.8.1.1 Generar oportunidades de empleo
temporal para indigenas en areas rurales y urbanas.
5.2.8.1.2 Impulsar proyectos productivos para
pueblos indigenas.

5.2.8.1.3 Ofrecer opciones de acceso a servicios
de asistencia y bienestar para mejorar la calidad de
vida de las poblaciones indigenas.

5.2.8.1.4 Contribuir a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion indigena (servicios e infraestructura
bésica, vivienda).

5.2.8.1.5 Coadyuvar con las organizaciones que en
apoyo Yy promocion de grupos étnicos contribuyen
al desarrollo de sus capacidades y mejoran sus
niveles de bienestar.
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5.2.9 Jornaleros agricolas

La region de la costa (Valle de Maneadero, San
Quintin, San Vicente, Valle de la Trinidad y Ojos
Negros) cuenta con una poblacion de jornaleros
agricolas aproximada a los 45 mil: 49.2%
corresponde a poblacion local y 50.8% a migrantes
de otros estados, principalmente de Oaxaca,
Chiapas, Guerrero, Jalisco, Sinaloa, entre otros,
que se distinguen por su conciliacién étnica.

Debido a su posicion como jornaleros o peones,
este grupo es altamente vulnerable a los cambios
en el proceso del trabajo agricola, la dinAmica de
las empresas y las politicas laborales, el empleo de
tecnologias modernas, el inicio de otras actividades
econdmicas, en especial la acuicola y turistica en el
complejo lagunar. La probleméatica de la tenencia de
la tierra ha tenido un impacto importante reflejado
en un crecimiento anarquico de los asentamientos
humanos, en la falta de dotacién de los servicios
basicos de agua potable y alcantarillado sanitario y
en la irregularidad de predios urbanos.

Respecto a la composicién por sexo, se observa
que la region esta equilibrada: 51.1% corresponde
a hombres y 49.9% a mujeres.

Por otra parte, debido a su condicién migratoria se
perciben diferencias entre los nativos e inmigrantes,
ya que la proporcion de nativos que saben leer y
escribir es mayor a cinco puntos porcentuales a los
registrados por la poblaciéon inmigrante, 91.3% y
85.9%, respectivamente.

Objetivo

Promover el desarrollo de los jornaleros agricolas,
sus familias y comunidades propiciando condiciones
que les permitan impulsar su bienestar y desarrollo
humano, considerando los factores socioeconémicos
y demograficos propios de su cultura, a fin de facilitar
el cambio planeado y perdurable.

Subtemay estrategias

5.2.9.1 Atencion a jornaleros agricolas
5.2.9.1.1 Impulsar programas de infraestructura
social basica que mejoren el nivel de bienestar de
los jornaleros agricolas.

5.2.9.1.2 Promover la participacion ciudadana y el
desarrollo comunitario.

5.2.9.1.3 Impulsar proyectos productivos que
permitan incrementar los ingresos a las familias de
los jornaleros agricolas.

5.2.9.1.4 Ampliar la cobertura de acciones de
asistencia social a jornaleros agricolas.
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5.2.9.1.5 Implementar un programa de vivienda
nueva y dignificacion de la vivienda.

5.2.9.1.6 Mantener la cobertura de servicios de salud
a través de acciones de promocion, prevencion y
educacion en salud otorgando el Paquete Esencial
de Servicios de Salud (PESS).

5.2.9.1.7 Establecer un programa de prevencion y
seguimiento de violencia intrafamiliar.

5.2.9.1.8 Establecer un programa de educacion para
la vida, escuela para padres, desarrollo de valores y
fortalecimiento familiar.

5.2.10 Migrantes

Al ser Baja California un territorio de transito,
recepcion y retorno de flujos migratorios, se
enriquece dia a dia con la conjugacion de factores
sociales, econdmicos, politicos y culturales. En la
entidad existe una mayor proporcién de poblacién
originaria de otros estados de la republica e incluso
de otros paises. Las principales causas por las
gue esta poblacion inmigra son: la busqueda de
trabajo, para reunirse con la familia, mejor calidad
de vida, etcétera. Ademas, debido a la ubicacion
fronteriza, los migrantes llegan a la entidad con la
intencién de cruzar a EUA; sin embargo, las politicas
antimigrantes y la crisis financiera de esa nacién
han propiciado que un mayor nimero de personas
se queden a radicar permanentemente aqui.

Los riesgos a que se ven expuestos los migrantes
los convierten en un grupo altamente vulnerable.
En la busqueda de mejor empleo e ingresos, los
migrantes sufren la separacion familiar, extorsion,
abandono, asaltos, secuestros, violacion de sus
derechos humanos, discriminacion, maltrato,
drogadiccioén, abuso sexual, condiciones climéticas
extremas, hambre, cansancio, fracturas y problemas
de salud, por mencionar algunos.

Por sus caracteristicas geogréficas, Baja California
es el estado de la frontera norte en donde se da
con mayor fuerza el fendmeno migratorio. Todos los
dias son deportados por las autoridades migratorias
de EUA decenas de hombres, mujeres y nifios
afectados fisica y emocionalmente por la situacion
gue enfrentaron durante el proceso. En este contexto
es importante fortalecer los apoyos a los centros de
acogida de migrantes, a los comedores populares
y a los servicios de asesoria psicolégica, legal y de
atencion médica.

A pesar de las oportunidades laborales de la region,
por su condicibn de recién llegados, a muchos
connacionales al principio se les dificulta obtener un

empleo que les permita solventar sus necesidades
basicas y establecerse en alguno de los municipios.
También, estan quienes pasan a formar parte de la
poblacién flotante mientras consiguen recursos para
regresar a su lugar de origen o para realizar nuevos
intentos de cruzar a EUA, lo que genera diversos
efectos sociales, econdmicos y politicos que
repercuten de manera directa en las poblaciones de
transito, asi como en las que establecen su nuevo
hogar en el Estado.

Sin duda, esta Administracion Publica Estatal
reconoce la invaluable aportacion que los migrantes
han hecho en la construccién y desarrollo de
Baja California, razén por la cual es prioridad
reducir los riesgos y niveles de vulnerabilidad
social que experimentan los migrantes, mediante
la instrumentacion de mecanismos que apoyen,
protejan e impulsen el bienestar y desarrollo social
de los migrantes en transito y de aquéllos que
decidan quedarse a radicar.

Objetivo

Dar apoyo a migrantes deportados para facilitar su
estancia en la entidad y su reincorporacion a sus
estados.

Subtemay estrategias

5.2.10.1 Atencion integral a migrantes
5.2.10.1.1 Coadyuvar con los organismos de la
sociedad civil en atencién a migrantes deportados
facilitando su estancia en la entidad y su traslado a
su lugar de origen.

5.2.10.1.2 Desarrollar y fortalecer mecanismos que
apoyen la integracion social de los migrantes que
llegan a Baja California.

5.2.11 Familias de presos

A la fecha, el sistema penitenciario opera con
cinco centros de reinsercion social, tres centros
de diagnéstico para adolescentes y un centro
de ejecucién de medidas para adolescentes. La
poblacién penitenciaria asciende a 18 mil 708
internos, incluyendo a 842 mujeres: 13 mil 808 se
encuentran recluidos por la comisién de delitos del
orden comun y cuatro mil 900 por la comision de
delitos del orden federal.

Por lo anterior, se establece el Programa de
Readaptacion y Reinsercion Social, donde se
realizan actividades con las familias de los internos
para fortalecer los lazos familiares, promover
cambios en la dinamica familiar y afectiva del interno.



Una considerable cantidad de familias dependen
econdémicamente de los presos, lo que genera la
bldsqueda de nuevos mecanismos para cubrir sus
necesidades basicas. Esta problematica se acentla
por los gastos que requieren los procesos legales,
la lejania de las instalaciones carcelarias o la falta
de trabajo.

Las OSC que trabajan directamente con las familias
de los presos han observado condiciones de
vulnerabilidad social, es decir, entre los problemas
detectados se encuentran la condicién de pobreza,
la baja escolaridad, la precariedad en el empleo,
la carencia de redes de apoyo social y familiar, la
falta de identidad juridica y la desercion escolar.
Asimismo, se ha detectado que las familias ante la
imposibilidad de cubrir los altos costos econémicos
y de tiempo en el traslado, optan por cambiarse a
vivir cerca de las instalaciones penitenciarias, sin
embargo, los lugares que habitan se caracterizan
por condiciones de precariedad.

Objetivo

Generar las condiciones para que los familiares
gue dependen econ6micamente de quienes se
encuentren privados de su libertad por causas
penales y queden en estado de abandono tengan
alternativas para alcanzar su autodesarrollo.

Subtemay estrategia

5.2.11.1 Atencién integral a familias de
presos

5.2.1.1.1.1 Propiciar que las familias de presos
y liberados logren su autodesarrollo econémico
y disminuyan el riesgo social (asistencia social,
incremento del ingreso familiar y proyectos
productivos).

5.3 DESARROLLO COMUNITARIO
Y PARTICIPACION SOCIAL

El desarrollo comunitario se entiende como la
agregacion de valor econdémico que proviene
de pequefios nucleos, sean estos la familia,
organismos sociales o grupos comunes. En Baja
California la estrategia de desarrollo comunitario
se ha convertido en un instrumento relevante para
promover la integracion y fortalecimiento de valores
comunitarios, solidarios y participativos, que ha
dado como fruto el desarrollo de obras y acciones
con beneficio colectivo.

BIENESTAR Y DESARROLLO HUMANO

De ahi, la importancia de continuar fortaleciendo
los canales de coordinacion y concertacion con las
OSC, para que se generen iniciativas sociales que
se sustenten tanto con recursos gubernamentales
y sociales y mejoren el bienestar de los habitantes
de aquellas zonas marginadas de la entidad, ya que
el limitado recurso gubernamental destinado a este
rubro no ha permitido su desarrollo integral.

Para ello, esta Administracion refrenda su
compromiso de continuar impulsando espacios de
convivencia vecinal para detectar las necesidades
mas sentidas de la poblacion y unir esfuerzos
con las organizaciones de la sociedad civil para
atenderlas de manera corresponsable mediante
proyectos con espiritu emprendedor; sin dejar de
lado la profesionalizacién de la promocion social y
comunitaria.

5.3.1 Organizacion y desarrollo comuni-
tario

A través del desarrollo comunitario se instrumentan
procesos de educaciéon y promocién social con
el proposito de que los ciudadanos desarrollen
habilidades para formar parte activa en la solucién
de los problemas de sus comunidades. Este
proceso busca lograr la autogestion de la poblacién
mediante cuatro fases: sensibilizacion, motivacion,
capacitacién y concientizacion.

En las comunidades se desarrollan formas de
agrupacion de acuerdo con las caracteristicas
propias de la regién, de la ciudad, del sector y de
la colonia, donde influye el género, la edad, el lugar
de origen, pero sobre todo, las preocupaciones
comunes. En este tema se pretende reconocer
y estimular la organizacion vecinal como uno
de los principales mecanismos que la sociedad
bajacaliforniana ha venido implementando para
hacer frente a los problemas.

Objetivo

Instrumentar el proceso de desarrollo comunitario
que facilite la participacion activa de los ciudadanos
y de la sociedad civil organizada.

Subtemay estrategias

5.3.1.1 Organizacion vecinal

5.3.1.1.1 Rescatar y fortalecer la organizacion
comunitaria.

5.3.1.1.2 Propiciar la participacion de la comunidad
en cada una de las etapas del proceso de desarrollo
comunitario con el fin de que se apropien del trabajo
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y de sus logros, y a la vez desarrollen habilidades
para la autogestion.

5.3.1.1.3 Elaborar, conjuntamente con los grupos
organizados de vecinos, diagnésticos y proyectos
comunitarios.

5.3.1.1.4 Coordinar esfuerzos y recursos
gubernamentales y de la sociedad para ejecutar,
conjuntamente con los grupos organizados de
vecinos, actividades y acciones especificas
tendientes a mejorar los niveles de bienestar y
desarrollo humano.

5.3.1.1.5 Desarrollar procesos de supervision y
evaluacion participativa de las acciones emprendidas
por las instituciones publicas conjuntamente con los
grupos organizados de vecinos.

5.3.1.1.6 Brindar cursos y talleres comunitarios
enfocados a desarrollar habitos y valores humanos.
5.3.1.1.7 Brindar cursos y talleres para desarrollar
las habilidades productivas.

5.3.2 Sociedad solidaria

El dltimo registro del directorio de las OSC muestra
647 registradas. El catdlogo varia debido a la
volatilidad, surgimiento y desaparicion de algunas
de ellas. En Mexicali se tienen registradas 159, en
Tecate 27, en Tijuana 309, en Playas de Rosarito
19, en Ensenada 114 y en San Quintin 19. La
problematica que atienden principalmente se
relaciona con la drogadiccion, asistencia social,
mujeres, derechos humanos, salud, entre otras.

La tradicion de las OSC se centra en la intervencion
operativa, por lo que tienen un acercamiento
directo con las comunidades generando procesos
de gestion social para la solucion de problemas.
Debido a que buscan el cambio social, también han
luchado por conseguir espacios para participar en
el disefio, planeacién, elaboracion y ejecucién de
politicas publicas.

Al Poder Ejecutivo de Baja California le interesa
reconocer y fortalecer el trabajo comprometido de
las OSC en beneficio de la poblacion prioritaria y
en condiciones de vulnerabilidad; en ese sentido,
se fortalecerdn los mecanismos necesarios para
facilitar y coordinar su labor para que coadyuven
a una mejor utilizacion de los recursos publicos,
respetando en todo momento su autonomia.

En resumen, el propésito aqui es implementar
acciones de corresponsabilidad que involucren la
participacion social y privada, orientadas a atender
el desarrollo del entorno en su colectividad, para lo
cual serd necesario trabajar en cuatro vertientes:

OSC en torno a problemas especificos para su
solucién y tratamiento; participacion subsidiaria y
responsable en el combate a la pobreza; consejos
consultivos y de evaluacién, asi como construccién
y fortalecimiento del padrén Unico de beneficiarios.

Objetivo

Crear un esquema de coordinacion con la sociedad
civil que fomente su organizacion y sume sus
recursos de voluntad, compromiso y trabajo para
lograr la solucion sustentable de problemas propios
de la comunidad.

Subtemas y estrategias

5.3.2.1 Organizaciones de la sociedad civil
5.3.2.1.1 Promover y fortalecer las organizaciones
de la sociedad civil en torno a problemas especificos
para su solucién y tratamiento.

5.3.2.1.2 Otorgar y tramitar en favor de las
organizaciones de la sociedad civil las exenciones
y estimulos fiscales, asi como subsidios y demas
facilidadesy beneficios econdmicosy administrativos
gque en los ambitos federal, estatal o municipal
establezca la normatividad aplicable.

5.3.2.1.3 Generar indicadores de gestion de las
organizaciones de la sociedad civil que reciben
recursos publicos.

5.3.2.1.4 Participar responsable y subsidiariamente
con las organizaciones de la sociedad civil en
programas dirigidos a la superacion de la pobreza,
asi como en otros temas tendientes a lograr el
bienestar y el desarrollo social.

5.3.2.1.5 Promover la participacion de la iniciativa
privada para sumar recursos para la atencion de
problemas.

5.3.2.2 Consejo de Fomento a las Activida-
des de Bienestar y Desarrollo Social
5.3.2.2.1 Promover y coordinar las acciones que en
materia de bienestar y desarrollo social realicen las
organizaciones sociales.

5.3.2.3 Evaluacioén de los programas so-
ciales

5.3.2.3.1 Promover la eficiencia y optimizacion de
recursos, mediante la elaboracion de un padrén
Unico de beneficiarios que involucre a los tres
6rdenes de gobierno y a la sociedad civil, y que
permita lafocalizacion de programas especiales para
la atencion de comunidades, familias y ciudadanos
mas necesitados.



5.3.3 Plan de accion socio-espacial

Para aquellas colonias clasificadas como prioritarias,
se disefia y ejecuta el Plan de accion socio-espacial,
ajustado al perfil socioeconémico, demografico y
politico del area. En este plan no solo participa la
SEDESOE, sino de forma coordinada e integrada
las deméas dependencias de la Administracion
Estatal, asi como las dependencias de los gobiernos
Federal y Municipal.

El propoésito es realizar consultas ciudadanas para
gue los mismos residentes identifiquen, jerarquiceny
programen en el tiempo sus problemas comunitarios
a ser atendidos e integrados con los criterios
técnicos necesarios para el desarrollo urbano con
una perspectiva de rescate de espacios publicos
gue permita potenciar las relaciones de convivencia,
asi como reducir los espacios urbanos generadores
de delincuencia.

Objetivo

Redisefiar el entorno urbano de las zonas de
atencién prioritaria con el propdsito de elevar el nivel
de vida y reducir los espacios urbanos generadores
de delincuencia.

Subtemay estrategias

5.3.3.1 Plan de Accion Socio-Espacial
5.3.3.1.1 Realizar reuniones de autodiagnéstico
comunitario para priorizar necesidades de acuerdo
con la vision de los vecinos.

5.3.3.1.2 Realizar la planeacion del entorno
urbano con perspectiva de rescate de espacios
publicos, integrando espacios, vialidades y zonas
habitacionales, de convivencia social y comercios.

5.3.4 Profesionalizacion de la promo-
cion social

Elgrado de participacion de los ciudadanos depende,
por una parte, del personal encargado de propiciar
el desarrollo de la comunidad vy, por otra, de los
niveles de participacion que los ciudadanos estén
dispuestos a comprometerse. Expertos en el tema
construyeron una escala de participacion comunitaria
gue permite a los ciudadanos, a través de procesos
de educacion y formacion, pasar de un nivel a
otro: espectadores, simpatizantes, prometedores,
inconstantes, voluntarios y promotores.

En Baja California, los promotores voluntarios han
sido actores que inciden directamente en los temas
gue afectan a sus comunidades. Su participacion
es contante, ya sea de manera independiente o
mediante su colaboracion en las OSC.

BIENESTAR Y DESARROLLO HUMANO

Uno de los principales objetivos que desarrollara
esta Administracién sera estimular la formacién
profesional de promotores comunitarios
(institucionales y voluntarios), lo que sin duda
ayudard a abrir un espacio de oportunidad para
desarrollar procesos de educacién y formacion de
promotores que realicen labores en beneficio de la
poblacién prioritaria y vulnerable en Baja California.

Objetivo

Incidir en la profesionalizacion de promotores
institucionales a través de la gestion de programas
de educacién y formacion, que propicien el
aprendizaje de conocimientos, habilidades y valores
que mejoren su intervencion en la instrumentacién
de programas y proyectos sociales.

Subtemay estrategias

5.3.4.1 Profesionalizacion de promotores
comunitarios

5.3.4.1.1 Fortalecer la coordinacion entre las
instituciones y dependencias estatales con la
finalidad de contar con un diagnéstico que incluya
una relacion de los promotores institucionales, su
formacién académica, su experiencia laboral, los
motivos que los impulsaron a esta actividad, las
expectativas de su trabajo, sus compromisos hacia
su labor y necesidades de formacion y educacion
para la intervencion comunitaria.

5.3.4.1.2 Propiciar la coordinacibn con las
instancias publicas, académicas y de la sociedad
civil organizada con experiencia en el desarrollo
comunitario y en la educacion y formacion de
promotores comunitarios.

5.3.4.1.3 Establecer convenios institucionales con
cada una de las dependencias de la Administracién
Publica Estatal en los que se comprometan a asumir
la responsabilidad de participar en las acciones
para que se desarrolle satisfactoriamente la
profesionalizacion de los promotores institucionales
y comunitarios.

5.3.4.1.4 Apoyar iniciativas de las organizaciones
de la sociedad civil que busquen la educacion y
formacién de promotores comunitarios.

5.3.4.1.5 Desarrollar acuerdos de colaboracion
entre instituciones gubernamentales e instituciones
académicas con el propésito de crear una curricula
especializada para certificar a los promotores
sociales.
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5.4 SALUD PUBLICA

La salud es un componente central para el desarrollo
humano integral de las sociedades. Una poblacion
y un entorno sano propician el desarrollo de las
potencialidades de los individuos y, por ende, el
crecimiento armoénico social y econémico al que
aspira cualquier gobierno.

Baja California, por su condiciéon geogréafica asi
como la frecuencia e intensidad de las relaciones
econOmicas, sociales y culturales, constituye
una de las zonas mas dinamicas del pais,
cobrando importancia la salud publica debido a las
repercusiones derivadas del alto flujo de personas
e intercambios comerciales fronterizos, contexto
ante el cual se requiere de implementar estrategias
anticipatorias que fortalezcan la lucha contra riesgos
sanitarios, favorezcan la cultura de la prevencion en
salud y el desarrollo de oportunidades, que permitan
a los bajacalifornianos la eleccion de estilos de
vida saludables que incidan en los determinantes
de la salud, orientados a reducir el impacto de
enfermedades y lesiones fisicas y mentales.

En la entidad el proceso salud-enfermedad se ve
influenciado principalmente por la composicion
de la estructura demogréfica, la migracion, la
industrializacion acelerada y la urbanizacion,
estratificando el panorama epidemioldgico en dos
grandes sucesos, a saber:

Por un lado, el incremento en la esperanza de
vida junto con una tasa de fecundidad mantenida
en los dltimos cinco afios de 2.1 hijos por mujer,
sittan al Estado ante el envejecimiento gradual
de la poblacién y a la disminucién en la proporcién
de nifios y jévenes, lo que permite visualizar que
en un periodo de 30 afios la poblacion de Baja
California, como en la mayor parte del pais, sera
eminentemente adulta y adulta mayor, y por otro
lado, el desarrollo econdémico del Estado, la continua
migracion y el incremento en la repatriacion de
conciudadanos provenientes de EUA por esta
frontera. la concentracién de la poblacién en zonas
urbanas y una creciente ocupacién de los sectores
econOmicos secundario y terciario, propicia el
desarrollo de estilos de vida no saludables, como son
el sedentarismo, las relaciones sexuales tempranas
y las adicciones, e incrementa ademas la exposicion
a situaciones de riesgo como accidentes de tréafico,
contaminacion y estrés.

La conjuncién de ambos sucesos permite observar
cémo las enfermedades no transmisibles y lesiones
se ubican por encima de las infecciosas, problemas
reproductivos y padecimientos asociados a la
desnutricion, que en el pasado ocuparon los
primeros lugares como causa de morbi-mortalidad.

Actualmente, la poblacién total del Estado es de tres
millones 155 mil 70 habitantes: dos millones 811 mil
315 habitantes (89.1%) son derechohabientes del
IMSS, ISSSTE, ISSSTECALI, SEDENA, SEMAR
y Seguro Popular; el resto, 343 mil 755 habitantes
(10.9%) carecen de seguridad social.

Actualmente, la esperanza de vida al nacer en
Baja California se encuentra entre las mas altas del
pais (tercer lugar), con un promedio de 76.2 afios,
mientras que a nivel nacional fue de 75.45 afios.

La mortalidad general en México para 2009 registrd
490 decesos por cada 100 mil habitantes; en el
Estado: 432.61 Durante el periodo 2000 a 2009
la tasa de mortalidad en la entidad disminuyd en
3.28%. Al igual que en el resto del pais la principal
causa de muerte registrada es por enfermedades
del corazén con 75.97 defunciones por cada 100
mil habitantes, le siguen los tumores malignos con
60.12, la diabetes mellitus con 51.67 los accidentes
con 28.99 y las enfermedades cerebro-vasculares
con 28.28 decesos.

Las principales causas de muerte por grupo de edad
corresponde para los menores de un afio ciertas
afecciones originadas en el periodo perinatal,
mientras que de 1 a 4 afios son por accidentes, de 5
a 9 por tumores malignos, de 10 a 19 por accidentes,
de los 20 a 44 por homicidio, de los 45 a 64 por
tumores malignos y de los 65 afios y mas por las
enfermedades del corazon.

En cuanto a la morbilidad, las enfermedades mas
frecuentes en el afio 2009 fueron las infecciones
respiratorias agudas con 20 mil 288 casos por cada
100 mil habitantes; en segundo lugar, las infecciones
intestinales con dos mil 872; en tercer lugar, se
observan las infecciones de las vias urinarias con un
mil 984, y por ultimo, la cuarta causa la constituyen
Ulceras, gastritis y duodenitis con tasa de morbilidad
de 968.

Las enfermedades crénico-degenerativas ocupan
un lugar preponderante dentro de las causas de
morbilidad que se presenta en el Estado. Tal es
el caso de la hipertension arterial y la diabetes



mellitus, las cuales se ubican en el quinto y séptimo
lugar de la tabla general 2009 al registrar tasas de
652 y 399 casos, respectivamente, por cada 100 mil
habitantes. El SIDA es otro padecimiento con alta
prevalencia en la entidad, segun datos del Registro
Nacional de Casos de VIH/SIDA y del Centro
Nacional para la Prevencién y Control del VIH/SIDA
la incidencia acumulada al 15 de noviembre de 2010
fue de 202.8 por cada 100 mil habitantes, mientras
gue a nivel nacional la incidencia se registro en
133.0 por cada 100 mil habitantes.

En lo que se refiere a las adicciones, el Observatorio
Estatal de las Adicciones 2010, al igual que
la Encuesta Nacional de las Adicciones 2008,
detectan que el principal problema es el consumo
de alcohol y tabaco, iniciandose esta practica antes
de los 18 afios de edad; el inicio en el consumo de
sustancias psicoactivas se ha adelantado hasta
los 18 y 20 afios en ambos sexos. En esta misma
encuesta se menciona que en Baja California el
1.2% son dependientes al consumo de drogas y
el promedio nacional es del 0.6%. Es por ello que
el compromiso de esta Adminstracion Estatal es
ofrecer herramientas que mejoren la investigacion,
diagndstico e implementacion de los programas
en materia de prevencion y tratamiento de las
adicciones, asi como politicas publicas que apoyen
a retrazar la edad de inicio y disminuir el consumo
de sustancias adictivas.

Uno de los retos mas importantes que persigue
cualquier sistema de salud es disminuir las tasas
de mortalidad de la poblacién e impactar en la
incidencia de enfermedades susceptibles de ser
prevenidas. En ese sentido, el presente Plan
Estatal de Desarrollo enmarca tres dimensiones en
la conduccién de la politica publica en materia de
salud:

La primera dimension se refiere a la proteccion
financiera en salud, es decir, alaincorporacion de las
familias bajacalifornianas al Sistema de Proteccion
Social en Salud, con acceso universal a servicios
de salud que respondan al perfil epidemioldgico
de la entidad, como garantia de cumplimiento a
su derecho constitucional, con el objeto de que la
poblacién deje de postergar la atencion a su salud
por falta de recursos econémicos.

Lasegunda, contempla la proteccion ala salud desde
una perspectiva individual en la que la cultura de la
prevencion toma un lugar estratégico para preservar
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y evitar el dafio a la salud, que en un contexto de
proteccion a la salud colectiva se impulse el fomento
a la normatividad y procedimientos sanitarios y la
ejecucion de actos regulatorios a fin de propiciar
entornos saludables para los individuos.

La tercera, se centra en la calidad, desde una
perspectiva humana, en la que los servicios se
presten con calidad, calidez y seguridad, con
respeto a los derechos de los pacientes y desde
una perspectiva técnica en la que se monitoricen
indicadores de eficiencia y se mejore de forma
continua la prestacion de los servicios.

El marco propositivo que integra la politica publica
en materia de salud para el estado de Baja
California emana de las necesidades manifestadas
en la consulta publica, las areas de oportunidad que
se identifican conforme a los documentos técnicos
en la materia publicados por instituciones oficiales
y a las prioridades nacionales que responden a la
problemética estatal.

5.4.1 Acceso universal a servicios
integrales de salud

El fin que persigue todo sistema de salud es impactar
positivamente en las condiciones de la poblacion. El
derecho a la proteccioén de la salud de las personas
implica, por una parte, la accesibilidad universal a
los servicios y, por otra, la garantia de proteccion
a la economia de los usuarios de los servicios de
salud.

Objetivo

Garantizar el derecho a la proteccion a la salud,
mediante la cobertura universal y el impulso de
mecanismos de proteccion financiera evitando asi
afectar el patrimonio de la poblacion por motivos
de salud y garantizando a su vez los servicios en
funcién de sus necesidades.

Subtemas y estrategias

5.4.1.1 Cobertura

5.4.1.1.1 Garantizar el derecho a la salud mediante
la cobertura universal.

5.4.1.2 Atencién a la salud de la poblacién
vulnerable

5.4.1.2.1 Fortalecer las acciones de atencién a la
salud de las etnias y pueblos indigenas en el Estado,
asi como a la poblacion migrante.

5.4.1.2.2 Fortalecer la prevencion, atencion y
rehabilitacion integral a discapacitados.
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5.4.1.3 Proteccion financiera

5.4.1.3.1 Reducir el gasto de bolsillo para la atencién
a la salud a través del fondo de proteccién contra
gastos catastréficos y seguro médico para una
nueva generacion.

5.4.2 Modelo de atencion a la salud

La salud es un proceso complejo de cambios
continuos, su atencion requiere de laimplementacion
de modelos innovadores y flexibles que incidan
directamente en los factores determinantes de
riegos; que respondan con mayor eficiencia a las
necesidades de salud e incrementen la capacidad
resolutivade los servicios, mediante el fortalecimiento
de las acciones rectoras y normativas de la politica
publica en salud.

Objetivo

Reorganizar los servicios de salud para incrementar
su capacidad de respuesta, mediante el
fortalecimiento de la infraestructura y la articulacion
de redes, que por una parte garanticen el acceso a
servicios efectivos, seguros y continuos, y por otra,
permita el monitoreo, la evaluacion y la rendicion de
cuentas sobre las acciones de salud.

Subtemas y estrategias

5.4.2.1 Sistema Estatal de Salud

5.4.2.1.1 Consolidar el Sistema Estatal de Salud con
base en el principio de separacién de funciones, de
rectoria, de financiamiento y prestacion de servicios.
5.4.2.1.2 Fortalecer el Sistema de Informacién en
Salud.

5.4.2.1.3 Coordinar acciones con el sector publico,
social y privado, para potenciar esfuerzos y lograr
mayor impacto en la salud de la poblacion.

5.4.2.2 Infraestructura en salud

5.4.2.2.1 Fortalecer la inversion en infraestructura,
equipamiento y capital humano, con criterios de
racionalidad, eficiencia y seguridad.

5.4.2.3 Innovacion tecnolodgica

5.4.2.3.1 Ampliar el acceso, la efectividad, calidad y
continuidad de la atencién médica a través del uso
de la tecnologia.

5.4.2.4 Investigacion, capacitacion y
profesionalizacion

5.4.2.4.1 Fortalecer y generar investigacion y
la ensefianza en salud para el desarrollo del
conocimiento y los recursos humanos.

5.4.3 Prevencion y control de enferme-
dades

La transicién epidemiol6gica por la que atraviesa
el pais estd asociada al desarrollo de riesgos
relacionados con comportamientos poco saludables,
dentro de los que se incluyen la mala nutricién, la
falta de actividad fisica, el tabaquismo, el consumo
excesivo de alcohol y las practicas sexuales
inseguras. En Baja California se ha logrado avanzar
en el control de las infecciones comunes, los
padecimientos reproductivos y de desnutricion; sin
embargo, resulta indispensable atender los riesgos
relacionados con las enfermedades no transmisibles
y las lesiones.

En ese contexto, una forma de abordar y controlar
algunos de los riesgos antes mencionados riesgos
es a través de la promocién de la salud, fomentando
comportamientos que tienen que ver con algunos
determinantes positivos como la alimentacién, la
higiene y la actividad fisica.

Objetivo

Atender el proceso de salud-enfermedad
de la poblacion, poniendo énfasis en el acto
preventivo, mediante acciones de promocion
sobre el autocuidado de la salud, deteccion
oportuna, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién
de enfermedades que presenta la poblacién
bajacaliforniana.

Subtemas y estrategias

5.4.3.1 Reducir las desigualdades en salud
5.4.3.1.1 Fortalecer las politicas de salud para la
prevencién y atencion de padecimientos en menores
de 0 a 9 afios.

5.4.3.2 Mejorar las condiciones de salud
de la poblacion

5.4.3.2.1 Fortalecer las politicas de salud para la
prevencion y atencion a la salud de la mujer.
5.4.3.2.2 Impulsar acciones integrales para la
prevencién y control de enfermedades crénico-
degenerativas.

5.4.3.2.3 Reforzar las acciones sectoriales
e intersectoriales de prevenciébn y control de
enfermedades infecto-contagiosas.

5.4.3.2.4 Disminuir el nUmero de victimas mortales
por accidentes de transito de vehiculo de motor.

5.4.3.3 Coordinacioén binacional
5.4.3.3.1 Fortalecer los vinculos binacionales para
la prevencion y control de enfermedades.



5.4.4 Atencion a la salud mental

La salud mental es un aspecto propio de la
salud, se refiere no solamente a la ausencia de
trastornos mentales, sino también al ejercicio
de las potencialidades para la vida personal y
la interacciébn social, que son inherentes a la
naturaleza del hombre y condiciona su bienestar.
Una actitud mental equilibrada permite afrontar de
manera eficaz el estrés de la vida cotidiana, realizar
un trabajo fructifero y hacer aportaciones positivas
a la comunidad.

Objetivo
Mejorar la condicibn de la salud mental de la
poblacién por medio de un abordaje multiprofesional.

Subtemas y estrategias

5.4.4.1 Prevencion

5.4.4.1.1 Realizar acciones de promocion vy
prevencion de las enfermedades mentales.

5.4.4.2 Cobertura
5.4.4.2.1 Fortalecer la cobertura de atencion de los

Centros Integrales de Salud Mental (CISAME).

5.4.4.3 Atencion y tratamiento

5.4.4.3.1 Brindar atencién oportuna y tratamiento
adecuado a pacientes con trastornos mentales para
contribuir a su reintegracién social.

5.4.5 Atencidn a las adicciones

El uso y abuso de sustancias nocivas para la salud
se ha convertido en un fenémeno global que afecta
a todos los paises, con resultados adversos en la
saludindividual, laintegracion familiar y la estabilidad
social. En Baja California, por esta repercusion
social, las adicciones constituyen un problema de
salud publica de situacién prioritaria que obliga a
los gobernantes y gobernados a buscar alternativas
para proteger la salud de las personas, en particular
de los jovenes, ya que es la poblacion predominante
y la que ocupa un porcentaje significativo dentro del
sector social y productivo, ademas de que de ellos
depende el futuro inmediato de la entidad.

Objetivo

Disminuirlaincidenciay prevalenciade las adicciones
en el Estado, contribuyendo positivamente en el
impacto social, econdmico y de salud de la poblacion.

Subtemas y estrategias

5.4.5.1 Prevencion

5.4.5.1.1 Privilegiar y fortalecer las acciones de
prevencion indicada y prevencién selectiva, en un
marco basado en evidencia.
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5.4.5.2 Deteccion oportuna

5.4.5.2.1 Consolidar el desarrollo de sistemas de
monitorizacion en el grupo poblacional de nifios y
jovenes tanto en la esfera escolar como fuera de
ella.

5.4.5.3 Diagnostico y tratamiento
5.4.5.3.1 Fortalecer las politicas para el acceso a
tratamientos de rehabilitacién integrales y seguros.

5.4.6 Calidad y seguridad en los servi-
cios de salud

Es fundamental mejorar las condiciones de salud
de la poblacién, esto implica contar con servicios de
salud publica, social y privada, efectivos, seguros
y de calidad, que respondan a las expectativas
de los usuarios, tomando en cuenta su diversidad
cultural, con pleno respeto a sus derechos humanos
y que promuevan en todo momento la participacion
ciudadana.

Objetivo

Impulsar la mejora continua de los servicios de
salud, bajo criterios de calidad, calidez y seguridad,
dentro de un marco que garantice el respeto
a los derechos de los pacientes y favorezca la
participacion ciudadana.

Subtemas y estrategias

5.4.6.1 Calidad y seguridad

5.4.6.1.1 Mejorar continuamente los servicios de
salud para elevar la satisfaccion de los usuarios por
la calidad y seguridad de los servicios recibidos.

5.4.6.2 Abasto oportuno de medicamentos
5.4.6.2.1 Garantizar el abasto de medicamentos
mediante el surtimiento completo de recetas.

5.4.7 Conciliacion y arbitraje médico

La conciliacién y arbitraje médico ayuda a fortalecer
la rectoria del sector salud, en particular la
proteccién de los usuarios de los servicios. Esto a
través de un procedimiento de atencion a las quejas
de los usuarios de los servicios de salud, que puede
resolverse con acciones de orientacién, asesoria y
gestion, o bien por medio del acto conciliatorio y de
arbitraje, a partir de los principios de imparcialidad,
confidencialidad, gratuidad, respeto y agilidad.

Objetivo

Prevenir y contribuir a resolver el conflicto que se
suscite entre el prestador del servicio de salud y sus
usuarios, de una manera amigable.
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Subtemas y estrategias

5.4.7.1 Acto preventivo

5.4.7.1.1 Propiciar mejores relaciones entre los
prestadores de servicios de salud y los usuarios de
los mismos mediante la prevencién y la solucién de
conflictos por vias alternas a la judicial.

5.4.7.2 Conciliacion y arbitraje

5.4.7.2.1 Atender al usuario de los servicios de
salud que asi lo solicite, a través de la orientacion,
asesoria, gestion y, en su caso, la recepcién de la
gueja y la conciliacion.

5.4.7.2.2 Promover el arbitraje médico como
alternativa de solucién de las quejas médicas, si no
se logra la conciliacion.

5.4.8 Proteccion contrariesgos sanita-
rnos
Una de las principales tareas de los sistemas de

226 salud es proteger a la poblacién contra los llamados
o riesgos sanitarios, que se definen como aquellos
5 eventos exdgenos que ponen en peligro la salud o la
& vida humana como resultado de la exposicién, casi
;3 siempre involuntaria, a factores bioldgicos, quimicos
& o fisicos presentes en el medio ambiente, o a
I~ productos o servicios que se consumen, incluyendo
§ los servicios publicitarios.

5

Objetivo

Proteger a la poblaciéon contra riesgos sanitarios,
mediante acciones de fomento y control sanitario a
establecimientos publicos, sociales y privados que
inciden en la salud de la poblacién.

Subtemas y estrategias

5.4.8.1 Fomento sanitario

5.4.8.1.1 Impulsar y promover el cumplimiento
de la normatividad sanitaria mediante acciones
de fomento sanitario, que promuevan una cultura
sanitaria de prevencion.

5.4.8.2 Evidencia y manejo de riesgo
5.4.8.2.1 Identificar y evaluar los riesgos sanitarios,
proponer alternativas para su manejo y definir las
medidas de prevencién y control en situaciones
normales y de emergencia sanitaria.

5.4.8.2.2 Fortalecer los vinculos internacionales
en las ciudades fronterizas del Estado para la
prevencion de riesgos sanitarios.

5.4.8.2 Regulacion sanitaria
5.4.8.2.1 Ejercer el control sanitario mediante la
aplicacion del marco normativo vigente.



RESUMEN DE RESULTADOS A
LOGRAR:

Poblacién

1. Elaborar la Politica de Poblacién en el Estado.
Fortalecimiento familiar

2. Incrementar el nidmero de padres de familia
beneficiados con los programas de Fortalecimiento

Familiar y Valores para aumentar la integracion
familiar.

Mujeres

3. Avanzar en la transversalizacion de la perspectiva
de equidad de género en las politicas y programas
de gobierno.

4. Ampliar la cobertura y cantidad de servicios de
atencion integral, orientacion y canalizacion que se
da a mujeres en situacion de violencia.

5. Crear un sistema estatal de indicadores de
género.

Joévenes

6. Fortalecer el Programa Joven BC, como politica
publica en materia de juventud.

7. Incrementar la cobertura de platicas en escuelas
de educacién media superior, asi como el nidmero
de estimulos econdémicos a jévenes para que
continten con sus estudios.

8. Incentivar el emprendedurismo laboral en los
jovenes.

Niflos, nifas y adolescentes

9. Aumentar el nUmero de menores reintegrados a
un ambiente familiar sano.

10. Disminuir el nimero de menores que son puestos
nuevamente bajo un esquema de proteccion por su
condicion de maltrato.

Adultos mayores

11. Crear una politica estatal para la atencion del
adulto mayor.
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12. Incrementar la cobertura de adultos mayores
beneficiados con los programas institucionales.

Personas con discapacidad

13. Incorporar a un mayor nimero de personas con
discapacidad a la vida social.

14. Elevar la cobertura de atencién de la poblacién
discapacitada con servicios de medicina fisica,
rehabilitacion, terapia fisica y psicologica.

Superacion de la pobrezay grupos vul-
nerables

15. Incrementar el nimero de familias que accesen
un Plan de Vida Digna para superar su condicion de
vulnerabilidad.

16. Disminuir la pobreza alimentaria, de capacidades
y patrimonial en Baja California.

17. Diversificar las opciones y oportunidades para
que las personas y las familias incrementen su
ingreso familiar.

18. Consolidar un programa de economia social
que permita desarrollar proyectos productivos
comunitarios.

19. Impulsar el otorgamiento de microcréditos y
capacitacion a las mujeres para el autoempleo

20. Formular un programa de atencién a las zonas
de atencién prioritarias.

21. Evaluar los resultados del programa de atencién
a las zonas prioritarias del Estado.

22. Incrementar las obras e infraestructura social
basica que impacten en la calidad de vida de las
personas.

23. Impulsar la recuperacién y mejoramiento de las
instalaciones deportivas y culturales para el uso de
los ciudadanos

24. Incrementar la organizacién y participacion
comunitaria mediante la creacién, capacitacion y
desarrollo de los comités de autogestion comunitaria.

25. Reducir el rezago en pavimentacion en las
ciudades.
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26. Mejorar la posicion de Baja California en el
indice de rezago social.

27. Brindar apoyos para mejorar las condiciones de
las viviendas de aquellas familias que se encuentren
en condiciones desfavorables en el Estado.

Gestion intergubernamental

28. Atraer mayores recursos publicos y privados
para aplicarlos a los programas de desarrollo social
y humano.

29. Incrementar el numero de acciones vy
beneficiados con los programas sociales resultado
de la coordinacién interinstitucional con los
ayuntamientos.

Asistencia social

30. Otorgar apoyos a personas de escasos recursos,
gue atraviesan extraordinariamente por situaciones
adversas.

31. Instaurar un padron estatal Unico de beneficiarios
de la asistencia social.

32. Ampliar la cobertura de los programas
alimentarios para mejorar las condiciones
nutricionales de la poblacion con mala alimentacion
0 en riesgo, involucrando a la comunidad en el
proceso para que sea sostenible.

33. Incentivar la permanencia de nifios y jovenes en
las escuelas mediante apoyos de orden social.

Grupos étnicos
34. Mitigar la condicion de vulnerabilidad de la
poblacion indigena nativa y migrantes brindando

oportunidades de autodesarrollo.

35. Avanzar en la dotacién de infraestructura basica
a las zonas en donde se localizan grupos étnicos.

Jornaleros agricolas
36. Canalizar mayores recursos para proyectos de
infraestructura social basica con beneficio prioritario

hacia la poblacion jornalera agricola.

37. Disminuir el nimero de poblacién afectada
por baja demanda de mano de obra o por una

emergencia, mediante la entrega de apoyos
temporales por su participacién en proyectos de
beneficio familiar o comunitario.

Migrantes

38. Contribuir con los organismos de la sociedad
civil a atender a migrantes deportados.

Desarrollo comunitario y participacion
social

39. Mejorar la calidad de vida de personas, familias
y comunidades donde opera la estrategia integral de
desarrollo comunitario.

40. Incentivar la participacion ciudadana que permita
el desarrollo comunitario.

Sociedad solidaria

41. Incentivar la creaciébn de organizaciones de
la sociedad civil que coadyuven a la solucién de
problemas de la comunidad.

42. Profesionalizar a las organizaciones de la
sociedad civil.

Plan de Accidn Socio-Espacial

43. Incrementar e incentivar la participacién
ciudadana para dirigir los recursos a cubrir las
necesidades demandadas por los vecinos.

Profesionalizacion de la promocion
social

44. Profesionalizar a los promotores sociales
institucionales que permitan aplicarlos conocimientos
para la consolidacion de los programas sociales.

Salud publica

45. Incrementar la cobertura de poblacion afiliada al
sistema de proteccion social en salud.

46. Aumentar el nimero de camas disponibles en
las unidades hospitalarias del Estado.

47. Habilitar nuevas unidades de salud en el Estado,
para cubrir las necesidades de la poblacién usuaria
de los servicios de salud.



48. Incrementar la cobertura de vacunacién en
nifios menores de 8 afios de edad para prevenir
enfermedades.

49. Incrementar la cobertura de deteccion de cancer
cervicouterino en mujeres 25 a 64 afios de edad.

50. Incrementar la cobertura de deteccion por
mastografias en mujeres de 50 a 69 afios de edad.

51. Incrementar el
hipertensos en control.

porcentaje de pacientes

52. Incrementar el
diabéticos en control.

porcentaje de pacientes

53. Incrementar el porcentaje de curacion de los
casos de tuberculosis pulmonar bacilifera positiva.

54. Aumentar la cobertura de deteccion
de sintomatologia prostatica para prevenir
oportunamente los casos de cancer de prostata.

55. Mantener el porcentaje de pacientes obesos
en control para aminorar los riesgos de padecer
enfermedades crénico-degenerativas.

56. Incrementar el porcentaje de detecciones de
VIH en mujeres embarazadas.

Atencidn ala salud mental

57. Otorgar atencidn integral y multiprofesional de
calidad, a los usuarios de los servicios de salud
mental.

Atencion alas adicciones

58. Disminuir el porcentaje de uso ilegal de drogas
en el estado.

59. Prevenir de manera corresponsable con los
padres, el riesgo de adicciones en los nifios y
jovenes de primaria y secundaria.

60. Disminuir la desercion terapéutica del Programa
de Reconstruccion Personal por parte de los
internos.

61. Reforzar la verificacion de establecimientos de
atencion a las adicciones para que cumplan con los
criterios sanitarios
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Calidad y seguridad en los servicios
de salud

62. Mejorar la satisfaccion de los usuarios por los
servicios de salud recibidos.

63. Surtir en forma completa las recetas en las
unidades de salud.

Proteccidn contra riesgos sanitarios

64. Aumentar la vigilancia del monitoreo sanitario
para identificar riesgos.
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Transparencia y rendicion de cuentas

6.3 Relaciones y gestién intergubernamental
Federalismo y fortalecimiento municipal
Gobierno con iniciativas de desarrollo internacional






GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

VISION

En Baja California ejercemos un gobierno democratico, eficiente y eficaz en el manejo de su administracion,
transparente en sus acciones y centrado en el progreso y en la atencion integral de las necesidades de los
ciudadanos, con apoyo en la implementacion de procesos innovadores y el uso de tecnologia de punta. Un
gobierno que propicia y actlia en un marco de respeto, comunicacion, colaboracion y corresponsabilidad
con los poderes del estado, los municipios, la federacion y con todos los sectores y organismos de la
sociedad.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar el progreso de Baja California con base en esfuerzos institucionales encaminados a hacer
un gobierno al servicio de la gente y un gobierno certificado en sus procesos, innovador, de profunda
conviccion y calidad humana, participativo y corresponsable con el sector social, publico y privado;
privilegiando la atencion ciudadana y garantizando el Estado de Derecho, con un ejercicio gubernamental
de transparencia y rendicion de cuentas, que promueva el desarrollo sustentable en beneficio de todos los

ciudadanos del estado.

La Administracion Publica Estatal viene impulsando
desde elinicio de su gestion estrategias que permitan
elevar la eficiencia y eficacia de los estandares
gubernamentales, asi como la transparencia de los
recursos. Es por ello que a mitad del camino resulte
pertinente llevar a cabo un ejercicio de analisis,
evaluacion y redimensionamiento del rumbo que
tomaré el Poder Ejecutivo del Estado en su recta
final.

Aunado a lo anterior, hoy existe una sociedad
mas exigente, corresponsable, organizada vy
critica de la labor publica, que demanda mejor
calidad en la prestacion de los servicios publicos.
En consecuencia, es indispensable propiciar el
desarrollo del Estado e incidir en el progreso de la
comunidad, paralo cual es prioritario unir esfuerzos,
voluntades, capacidades y recursos.

En este sentido, se debe trabajar desde Ila
primicia de un gobierno al servicio de la gente,

entendiéndolo como la generacidbn permanente
de canales de comunicacion con la sociedad para
atender oportunamente las demandas sociales,
caracterizado por la excelencia en la atencion
ciudadana y la capacidad de respuesta.

Siendo necesario contar con procesos simplificados,
homologados y automatizados que acerquen los
trdmites y servicios al ciudadano, mediante la
aplicacién de tecnologias de la informacion para
ahorrar tiempos de respuesta, reducir costos y
ofrecer certeza juridica en ellos, generando un
cambio en la percepcién ciudadana en materia de
atencion.

Por tal motivo, el incremento en la demanda de
servicios exige un gobierno eficiente, capaz de
innovar procesos administrativos, situacion que lleva
a la implementacion del modelo de Gestion para
Resultados (GpR), que es un insumo fundamental
para marcar el cambio en el proceso de planeacion,
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programacion y presupuestacion del gasto publico.
Este modelo propone la administracion de los
recursos publicos centrada en el cumplimiento de las
acciones estratégicas, en un determinado tiempo,
permitiendo evaluar la accion de las organizaciones
del Estado, con relacion a las politicas publicas
orientadas a la atencion de la demanda social.

El tema de evaluacibn muestra una creciente
relevancia en la Administracién Publica Estatal
al implementar esquemas de seguimiento,
control y evaluacion de la gestién publica basada
en resultados, con el propdsito de mejorar el
desempefio de las dependencias y entidades del
Ejecutivo Estatal y garantizar la satisfaccion de los
ciudadanos.

Aunado al desarrollo de herramientas que permitan
evaluar elimpacto de las acciones gubernamentales,
mediante indicadores de gestion que proporcionen
informacion para la adecuada toma de decisiones y
de igual modo permitan conocer la percepcién de la
sociedad, con el propésito de legitimar la funcion del
guehacer gubernamental.

En materia de finanzas publicas, Baja California
se ubica por encima de la media nacional en
cuanto a generacion de ingresos propios, sin
embargo, la mayor parte de ingresos provienen de
la Federacion. Esta situacion plantea la necesidad
de incrementar esfuerzos en la captacion de
recursos con la finalidad de que la Administracion
Publica Estatal supere las limitaciones financieras
propiciando las condiciones optimas del desempefio
organizacional. En este orden de ideas, resulta
prioritaria la implementacion de estrategias que
generen esquemas de incentivos fiscales y faciliten
el cumplimiento de las obligaciones, promoviendo
competitividad econdémicay el desarrollo del Estado.

En la actualidad, la relacion sociedad-gobierno
requiere de mayor corresponsabilidad, constituyendo
una sociedad organizada en donde se refuerce la
participacion ciudadana de manera dinamica en el
proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, planes y programas
como un agente de desarrollo enddgeno.

Para la consolidacién de un Estado de Derecho es
fundamental el dialogo, respeto y colaboracion entre
los principales actores de lasociedad que contribuyen
ala gobernabilidad democratica en el Estado, siendo
necesario sustentarse en una eficaz articulacion de

las instituciones gubernamentales y organizaciones
sociales coadyuvando al fortalecimiento de las
propias instituciones que garanticen plenamente el
Estado de Derecho, siendo las garantes de legalidad
y del bienestar comun, asegurando las condiciones
basicas indispensables para promover el desarrollo
humano sustentable y la competitividad econémica.

Es por esa razén que se busca la consolidacion
de la democracia como un logro de orden social
contemplado en cuatro temas: Estado de Derecho,
Gobernabilidad Democratica, Gobierno Democrético
y Promotor de la Iniciativa Social y, por ultimo,
Transparencia y Rendicién de Cuentas. Con estos
temas se pretenden establecer las condiciones
para garantizar la gobernabilidad, paralelamente
teniendo a la democracia como un sistema de
vida de los habitantes del Estado y como préactica
cotidiana en el funcionamiento de las instituciones.

Al contar con un marco juridico e institucional
actualizado y acorde a las condiciones reales,
es posible dar certeza, claridad y agilidad a
los procedimientos, tramites y servicios que la
ciudadania demanda a la Administracion Publica
Estatal. Asimismo, resulta de vital importancia
redimensionar los mecanismos de acceso a la
informacion que pongan a disposicion de los
ciudadanos y garanticen la transparencia del
quehacer gubernamental.

La relacion intergubernamental juega un papel
importante en el desarrollo de la gestion publica y
los agentes locales, toda vez que Baja California
demanda una constante participacion de los
diversos actores gubernamentales y sociales en
la planeacién y ejecucién de politicas publicas,
destacando que es imprescindible la colaboracion y
coordinacion de los tres érdenes de gobierno para el
logro eficiente y eficaz de las acciones establecidas
por el Gobierno del Estado.

La Administracién Publica Estatal ha llevado
a cabo esfuerzos por mejorar la capacidad de
respuesta a la problematica compartida. Se ha
enfocado en consolidar una moderna distribucion
de competencias en los tres 6rdenes de gobierno y
promover acciones conjuntas, siendo necesaria la
articulacion de modelos de politicas publicas en el
orden regional e interestatal.

En el presente eje se definen las estrategias y
objetivos que llevaran a cabo las dependencias y
entidades que integran la Administracion Publica



Estatal para enfrentar los retos mencionados y
asi lograr la consolidacion del objetivo de este
apartado, es decir, un gobierno al servicio de la
gente. En consecuencia, el eje estd conformado
por tres subejes que estableceran las directrices
de la Administracion: Desarrollo institucional y
buen gobierno, Estado de Derecho y desarrollo
democrético, asi como Relaciones y gestion
intergubernamental.

6.1 DESARROLLO
INSTITUCIONAL Y BUEN
GOBIERNO

Durante casi 20 afios en Baja California se ha gestado
un modelo de administracion publica en el cual
valores como la eficiencia, eficaciay transparenciaen
las practicas gubernamentales adquieren cada vez
mayor presencia. El compromiso de hoy es acercar
los trdmites y servicios al ciudadano, facilitandole los
medios para realizarlos y reduciendo la tramitologia
mediante la modernizacion gubernamental, que
implica abandonar los esquemas de gestion
arcaicos y opacos que aun persistan, y sustituirlos
por un paradigma de gobierno democratico basado
en la innovacion, la calidad y la eficiencia.

El reto de mejorar la produccion y provision
de servicios publicos obliga a construir una
Administracion que esté en mejor sintonia con
la sociedad, que se caracterice por su excelente
atencién al ciudadano, por su capacidad para
atender con oportunidad las demandas sociales,
por la eficiencia en el uso de los recursos publicos
y por la creacion de canales permanentes de
comunicacion con la sociedad.

6.1.1 Servicios al ciudadano

Para hacer frente a la demanda de proporcionar
servicios de calidad, es necesario ofrecer una
administracion integrada uniendo los esfuerzos
de las diferentes dependencias y entidades
gubernamentales, enfocados al mejoramiento
de los servicios al ciudadano. En este sentido se
realiz6é un diagnostico general de los 707 tramites
y servicios que proporciona el Poder Ejecutivo
Estatal en las 16 dependencias y 26 entidades
paraestatales, de los cuales se eliminaron 118 para
integrarse a un catalogo Unico actualizado de 589.
De la misma manera, se evaluaron las condiciones
bajo las cuales operan los 690 centros de atencion
y en donde se detectaron importantes areas de
oportunidad y mejora.

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

Es por ello que para mejorar la atencidén y percepcion
del ciudadano se inicié con la revision de los 589
tramites, orientados a la simplificacion de los
procesos, la reduccion de tiempos de atencién y la
eliminacién de requisitos; al igual que la solicitud,
pago y entrega de los tramites a través de Internet.

En un mundo cada vez mas globalizado, la
oportunidad de mejora en la tramitologia es
un valor indispensable. Por tal motivo, para
mantener la competitividad econémica del Estado
y la productividad de sus habitantes, es necesario
simplificar, agilizar, homologar y acercar los
trAmites y servicios a la sociedad, concentrando
los grandes esfuerzos para mejorar las practicas y
la infraestructura fisica donde se proporcionan los
servicios de atencion al publico.

Con el fin de elevar la eficiencia y eficacia de los
estandares gubernamentales, el Ejecutivo Estatal
viene impulsando estrategias que permiten la
sistematizacion y digitalizacién de todos aquellos
procesos que sean candidatos a ser automatizados
mediante la aplicacion de las tecnologias de
informacion y las comunicaciones (TICS).

En México, a principios de esta década, se inicio el
proceso de adecuacion de la legislacion federal con
el propésito de incorporar medios electronicos para
la celebracién de contratos o actos de naturaleza
administrativa entre los particulares y el gobierno,
haciendo uso de la firma electrénica avanzada
como un medio eficaz y seguro para documentos
electrénicos, los cuales tienen la misma validez que
aquellos impresos con firma autégrafa.

Ental contexto, se genero la Ley de Firma Electronica
Estatal, con el objetivo de generar un beneficio
fundamental para la ciudadania; implementando
TICS que permitan reducir costos, ahorrar tiempos,
evitar actos de corrupcién, asi como para dar certeza
y seguridad juridica a los actos, comunicaciones,
procedimientos administrativos y demds tramites
que se realicen por medios electrénicos, por lo que
actualmente se esta en una etapa fundamental para
modificar este paradigma haciendo uso de la firma
electronica.

Sin  duda alguna, las instituciones de Ia
Administracién Publica Estatal estan comprometidas
con la ciudadania a fin de garantizar mayor rapidez
y menores costos en sus tramites.
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Por tal motivo, el Poder Ejecutivo del Estado,
desde hace varios afios ya, ha emprendido
su modernizacion en los servicios registrales.
Resultado de esta accion son las evidentes mejoras
gue han hecho posible que en materia de servicios
registrales, el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio (RPPC) se mantenga a la vanguardia
a nivel nacional con un alto grado de excelencia
conforme a los parametros del Modelo Integral de
Registros Publicos, colocandolo nuevamente en el
primer lugar en el pais.

Uno de los aspectos que comprende el Programa
de Modernizacion de los Registros Publicos es
la digitalizacion del acervo registral del Estado.
Actualmente se cuenta con el 80% digitalizado,
permitiendo que los usuarios al consultar el Sistema
de Informacién Registral, via electrénica, tengan
acceso a las imagenes de los documentos que
fueron inscritos en el RPPC, lo que ha permitido
agilizar notablemente cualquier tramite registral.

Como consecuencia del Programa de Moderniza-
cion de los Registros Publicos del Pais autorizado
para la entidad, se continuara con la digitalizacion
del acervo registral para asi digitalizar el 100% de
los archivos registrales en los cinco municipios.

Asimismo, se han implementado mecanismos
electrénicos que facilitan la colaboracion directa
con el notariado del Estado, disminuyendo en gran
medida los tiempos de respuesta de escrituras
publicas celebradas con el INFONAVIT.

Como parte integrante de las acciones de esta
Administracién Publica Estatal, se ha puesto especial
atencién en la profesionalizacién del personal que
presta el servicio registral al ciudadano, mediante
programas de capacitacion e imparticion de cursos
gue apoyen a brindar un servicio de calidad.

Gracias al servicio de acceso remoto, las personas
a nivel local, estatal e internacional no tuvieron que
trasladarse constantemente para consultar la base
de datos del RPPC, sino que les fue posible hacerlo
desde un punto de contacto virtual, generando en
consecuencia ahorros en tiempo y dinero.

Ademas, en todos los municipios se han atendido al
100% las solicitudes de servicios realizadas a través
del portal de Internet de la propia dependencia.

También se han realizado esfuerzos por mejorar la
calidad en los servicios mediante la implementacion

y certificaciébn de sistemas de calidad 1SO 9001,
Certificacion Bajo Normas de Competencia Laboral,
Cartas Compromiso al Ciudadano, asi como algunas
otrasnormas de calidad nacionales e internacionales.
Si bien estos esfuerzos son relevantes, es necesario
complementar el enfoque de calidad en un sentido
bidireccional; por ello, resulta prioritario mejorar la
percepcion ciudadana mediante la evaluacion de
la atencion, ademas de promover mecanismos que
hagan valer los derechos de la ciudadania en la
prestacion de los servicios a través de instrumentos
de medicion sencillos, continuos y precisos en sus
indicadores.

En cuanto a los esquemas de evaluacion de la
atencion, se han mejorado y fortalecido mediante
la implementacion de herramientas estadisticas,
TICS vy la participacion ciudadana. Lo anterior ha
generado que los indicadores con que cuenta el
Poder Ejecutivo del Estado tengan un alto nivel de
confiabilidad para la toma de decisiones. Aunque la
informacion recabada resulta confiable y Gtil para la
toma de decisiones, queda pendiente el seguimiento
puntual a cada una de las areas de oportunidad
detectadas a fin de atender las necesidades reales
de los usuarios.

Objetivo

Acercar al ciudadano tramites y servicios
gubernamentales sencillos, practicos, simplificados,
homologados y con un alto nivel de calidad, a través
de una plataforma multicanal integrando los tres
6rdenes de gobierno.

Subtemas y estrategias

6.1.1.1 Simplificacion de tramites, servicios
y programas gubernamentales con calidad
6.1.1.1.1 Simplificar los tramites, servicios Yy
programas gubernamentales para hacer mas
eficiente el uso de los recursos publicos, disminuir
los tiempos de respuesta, requisitos y costos para el
ciudadano, asi como prevenir conductas indebidas.
6.1.1.1.2 Generar  tramites y servicios
gubernamentales mediante  una  plataforma
multicanal de atencion ciudadana.

6.1.1.1.3 Integrar los tres 6rdenes de gobierno para
brindar trdmites y servicios eficientes.

6.1.1.1.4 Atender de forma especializada a usuarios
masivos.

6.1.1.1.5 Impulsar el uso de medios electronicos
para acercar los servicios a la poblacion.

6.1.1.1.6 Desarrollar programas especiales de
capacitacién para el personal que presta atencién



directa al publico con el fin de elevar la calidad y
calidez del servicio.

6.1.1.1.7 Ampliar los programas de certificacion
en las dependencias para mejorar su desempefio
administrativo, reducir las incidencias en la
prestacion de servicios, incrementar la productividad
y establecer un mayor compromiso con las
exigencias del ciudadano y la mejora continua.
6.1.1.1.8 Fortalecer y dar seguimiento a los
esquemas de evaluacién ciudadana para conocer la
percepcion y el grado de satisfaccion de los usuarios
respecto a los procesos de la gestion publica y los
servicios recibidos.

6.1.1.2 Uso y adopcién de la tecnologia
por parte del ciudadano y los sectores
productivos del Estado

6.1.1.2.1 Difundir el uso de trdmites y servicios
gubernamentales a través de medios electrénicos.
6.1.1.2.2 Fomentar el uso de las tecnologias de la
informacion en los diferentes sectores productivos
y sociales.

6.1.1.2.3 Promover en coordinacién con los sectores
social, académico y publico la generacién de la
Agenda Digital Estatal.

6.1.2 Eficiencia e innovacion
gubernamental

La Administracion Publica del Estado enfrenta
grandes retos debido a la complejidad de los
fendmenos que se presentan en su entorno y de las
dindmicas organizacionales internas que limitan su
actuacion. El constante incremento de la demanda
de servicios publicos exige un gobierno eficiente en
el uso de los recursos y capaz de innovar en los
procesos administrativos.

Si bien anteriormente se realizaron grandes
esfuerzos por redisefar los procesos administrativos
para hacer mas eficiente la gestion gubernamental,
es preciso consolidar una administracion publica
capaz de producir y proveer servicios de calidad
orientados a satisfacer las necesidades del
ciudadano, con una vocacion de mejora continua
y modernizacion tecnolégica para contribuir al
desarrollo del Estado.

Al finalizar la década de los setentas, Baja
California incorporé a su proceso de gasto publico
el presupuesto por programas. Esta medida fue la
primera accion emprendida por el Ejecutivo Estatal
para orientar el destino de su gasto. Ante la falta
de referentes a nivel nacional, y pasando por
una etapa de realizar investigaciones, consultar
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expertos y documentarse a nivel internacional
sobre las mejores practicas en la materia, a finales
del afio 2008 se inicié el proceso de implementar
el modelo GpR; paralelamente, se puso en marcha
un proceso de planeacién operativa para delinear
proyectos estratégicos que materializarian al Plan
Estatal de Desarrollo 2008-2013. Este insumo fue
fundamental para marcar un cambio en el proceso
de programacidén-presupuestacion del gasto publico
del ejercicio 2009, y a fin de institucionalizarlo en
el mismo afio se iniciaron acciones de actualizacién
juridica para dar certeza y soporte legal al modelo.

Para la elaboracion del presupuesto de egresos
2010, se reforzé el esquema de planeacién
gubernamental incorporando la Metodologia del
Marco Légico, ademas de realizar talleres de
planeacién sectorial, con el propésito de que las
cabezas de sector concibieran de forma conjunta
con sus instituciones coordinadas el rumbo a seguir
para el proximo afio y los venideros.

Es asi que se inicio la implementacion del modelo
GpR en el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.
Este modelo puede explicarse como uno que propone
la administracién de los recursos publicos centrada
en el cumplimiento de las acciones estratégicas
definidas en el plan de gobierno en un periodo
de tiempo determinado, de tal forma que permite
gestionar y evaluar la accién de las organizaciones
del Estado con relacién a las politicas publicas
definidas para atender las demandas de la sociedad.

Por otra parte, la nueva Ley de Presupuesto y
Ejercicio de Gasto Publico para el Estado de Baja
California se publico el 22 de octubre de 2010,
asumiendo en su articulo 23 que el presupuesto de
egresos debera formularse basado en resultados de
acuerdo a los indicadores de gestién del Sistema
de Evaluacion del Desempefio, y sefiala que las
asignaciones presupuestales procuraran atender
los resultados de la evaluacion del desempefio de
los sujetos de la dicha ley.

Por ello, se han iniciado tareas tendientes a
mejorar la practica presupuestaria orientandola
hacia una gestion por resultados, la alineacion
entre el plan, programas y presupuesto, asi como
la incorporacion de indicadores para fortalecer
el monitoreo y evaluacion de los programas y
resultados de la Administracion Publica Estatal.
La mejora de la practica presupuestaria incluye
un conjunto de medidas orientadas a proporcionar
un entorno institucional propicio (normativo,
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procesal, contable) para operar un presupuesto que
contenga los siguientes atributos: 1) efectividad y
eficiencia; 2) relevancia y pertinencia, y 3) impacto
y sustentabilidad.

Especial atencion merece lo relativo a las tareas
qgque durante 2008 se iniciaron del proyecto
de redimensionamiento de la  estructura
gubernamental, el cual se gesto con la finalidad de
promover la optimizacion del gasto publico y mejora
del desempefio de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal. En total se
han suprimido 400 plazas y se reasignaron 509
plazas administrativas a plazas de docente, accion
gue ha permitido que Baja California cuente con
2.9 servidores publicos por cada mil habitantes,
ubicando al Estado por debajo de la media nacional.

Como resultado de los trabajos coordinados entre
las dependencias normativas del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, se han impulsado
proyectos de actualizacion de instrumentos
normativo-administrativos de las dependencias y
entidades que asi lo han considerado necesario
para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones.

Aunque se ha trabajado constantemente, es
necesario promover la actualizacion de todo el marco
de actuacion de las dependencias y entidades a fin
de que éste responda a las necesidades actuales y
a los constantes cambios organizacionales que se
presentan.

Objetivo

Conformar una administracion moderna que opere
bajo una gestién basada en resultados, propiciando
cercania y participacion de la sociedad, impulsando
con ello la evaluacion y rendicién de cuentas.

Subtemas y estrategias

6.1.2.1 Organizaciones para resultados
6.1.2.1.1 Llevar a cabo un redisefio o adecuacién
organizacional de las entidades y dependencias de
la Administracion Publica del Estado con enfoque a
un modelo de resultados.

6.1.2.2 Funcionalidad del marco de
actuacion

6.1.2.2.1 Impulsar la reingenieria de procesos y el
establecimiento de estructuras basadas en unidades
y puestos de trabajo con responsabilidades
asignadas y procedimientos para la coordinacién
de sus actividades, ademés de actualizar el marco
de actuacion de las dependencias y entidades

para asegurar el cumplimiento del Plan Estatal de
Desarrollo.

6.1.2.3 Programas de gobierno basados
en resultados

6.1.2.3.1 Fortalecer el enfoque sectorial generando
un modelo estratégico de coordinacién que permita
la mejora en la operacion y desempefio de las
entidades paraestatales.

6.1.2.3.2 Operar un sistema de presupuestacion
basado en resultados, integrando la planeacion, la
programacion y la presupuestacioén, para garantizar
el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos en
el cumplimiento de los compromisos establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo.

6.1.2.4 Seguimiento y evaluacion de
resultados

6.1.2.4.1 Fortalecer los esquemas de seguimiento,
control y evaluacion de las politicas publicas y
de los programas gubernamentales disefiados
para cumplir con los objetivos establecidos en el
proceso de planeacion del desarrollo, todo ello para
garantizar la atencion.

6.1.2.4.2 Implementar esquemas de evaluacion de
la gestion publica por resultados con la finalidad
de mejorar el desempefio de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo de Estado.

6.1.2.4.3 Consolidar el Sistema Estatal de
Indicadores, incluyendo el subsistema municipal,
convirtiéndolo en una herramienta objetiva para la
realizacion de evaluaciones.

6.1.2.5 Inversion publica de calidad
sustentada en planeacion

6.1.2.5.1 Programar y presupuestar la inversion
publica con base en la planeacién de los centros de
desarrollo urbano y regional del Estado.

6.1.2.5.2 Consolidar un sistema integral de inversién
publica que permita la conformacion de un plan
plurianual de inversiones.

6.1.2.6 Uso eficiente de los recursos
publicos

6.1.2.6.1 Promover un uso eficiente de los recursos
publicos mediante acciones enfocadas a la
reduccion del gasto corriente y de operacién del
gobierno, realizando un consumo racional de los
servicios generales, con la finalidad de generar
ahorros que puedan ser utilizados en programas
sociales e inversion publica.



6.1.2.7 Desempefio profesional de los
servidores publicos

6.1.2.7.1 Promover la profesionalizacion y el
desarrollo de capacidades de los recursos humanos
para mejorar la calidad y calidez de atencion a la
ciudadania y el rendimiento de la Administracion
Plblica Estatal, entendiendo las necesidades
sustantivas de las dependencias.

6.1.2.7.2 Promover la cultura de evaluacion del
desempefio orientada al logro de resultados y al
desarrollo de las competencias requeridas para el
ejercicio adecuado de las funciones.

6.1.3 Fortalecimiento de las finanzas
publicas

En Baja California si bien se cuenta con una buena
situacién de las finanzas publicas estatales, los
recursos econdémicos disponibles no han sido
suficientes para abatir el rezago en materia de
servicios publicos e infraestructura, esto aunado a
una serie de eventos que han afectado la economia
mundial cuyos resultados se reflejaron en la situacion
econOmica del pais, que se hicieron acompafar
por los impactos negativos en la recaudacion de
las contribuciones que tiene derecho a percibir el
Estado.

A pesar de que Baja California se ubica por encima
de la media nacional en cuanto a la generacion de
ingresos propios, aproximadamente 84% de los
ingresos provienen de la Federacion.

Esta situacion plantea la necesidad de incrementar
el esfuerzo para la captacion de recursos de
caréacter fiscal en el Estado, asi como la ampliacion
de las facultades tributarias de la entidad, tanto para
las atribuciones que se ejercen en contribuciones
propias como las coordinadas. De igual forma,
obtener por parte de la Federacion la administracion
de contribuyentes que se encuentran bajo el
régimen intermedio de personas fisicas, buscar
nuevas alternativas de financiamiento, obtencién de
mayores incentivos fiscales y ampliar la capacidad
de accion de la Administracién Publica Estatal.

En ese orden de ideas, se requiere de una
actuacion innovadora, eficiente y eficaz por parte de
la Administracién Puablica del Estado para superar
las limitaciones financieras y liberar de ataduras el
desempefio organizacional, pues sélo asi se lograra
mantener y fortalecer la capacidad financiera de
Baja California.
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De igual forma se plantea la necesidad de
incrementar la confianza de los contribuyentes y la
ciudadania en general referente al buen manejo de
los recursos publicos. Por ello, se hace inaplazable
la implementacion de las acciones derivadas de
la aplicacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que ademéas de armonizar la
informacion financiera con el resto del pais como
establece dicha ley, dara un gran avance en materia
de transparencia y rendicibn de cuentas en el
manejo de los recursos publicos.

Con este propésito, se propone dotar a la
Administracién Puablica Estatal de las capacidades
organizacionales y humanas necesarias para
hacerla mas eficiente y eficaz en la atencion de
las demandas sociales y en la promocién de la
competitividad econémica de Baja California.

Objetivo

Fortalecer los ingresos y la gestién financiera,
dando mayor certidumbre al desarrollo estatal,
brindando especial atencién a la satisfaccion de los
contribuyentes.

Subtemas y estrategias

6.1.3.1 Contribuyente satisfecho

6.1.3.1.1 Brindar atencion y orientacion fiscal al
contribuyente, asi como mejorar e implementar las
acciones que incentiven y faciliten el cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

6.1.3.2 Fortalecimiento de los ingresos por
fuentes federales y estatales

6.1.3.2.1 Gestionar el incremento de ingresos
fiscales para enfrentar las necesidades sociales y
promover el desarrollo del Estado.

6.1.3.2.2 Incrementar la eficacia en la captacion de
ingresos tributarios mediante el fortalecimiento de la
gestion tributaria en el Estado.

6.1.3.3 Generacion de recursos
alternativos

6.1.3.3.1 Identificar mecanismos innovadores para
financiar el desarrollo del Estado.

6.1.3.3.2 Impulsar la solidez financiera estatal,
mediante evaluaciones de riesgo de las finanzas
y propiciando las condiciones para mejorar las
calificaciones internacionales.

6.1.3.3.3 Impulsar la implementacién de las
acciones derivadas de la aplicacién de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental para lograr
la armonizaciéon contable de los entes publicos,
dando cumplimiento a dicha normatividad.
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6.1.4 Planeacion estratégica del
desarrollo y politicas publicas

En las udltimas dos décadas se ha afianzado el
proceso de democratizacion en la mayor parte del
mundo. Las sociedades, y de manera paralela la
democracia, estan en constante evolucion, lo cual
implica una continua redefinicion de las necesidades
y demandas de los ciudadanos. Si antes la sociedad
s6lo exigia que su voto contara, ahora se demandan
bienes y servicios que contribuyan al bienestar
social, asi como una mayor influencia en la definicién
de las politicas publicas.

Hoy en dia, uno de los rasgos esenciales en la
relacion gobierno-sociedad radica en la evaluacion
de los resultados alcanzados entre lo comprometido
y lo cumplido, con base en la rendicion de
cuentas, en el ejercicio de los recursos publicos
y la transparencia de las acciones emanadas de
los programas y servicios de gobierno, que tienen
como fin Ultimo mejorar la calidad de vida de sus
comunidades.

Las modificaciones realizadas a la Ley Estatal de
Planeacién en Baja California, publicada el 25 dejunio
de 2008, contribuyeron a que el Sistema Estatal de
Planeacién del Desarrollo incorpore la participacion
dinamica, colaborativa y corresponsable de la
sociedad en la definicion de politicas publicas,
planes y programas, involucrdndose en las fases
de formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de las acciones, proyectos, productos y servicios
orientados a mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

Actualmente, el Sistema Estatal de Planeacion del
Desarrollo requiere avanzar en la reglamentacion
de la Ley Estatal de Planeacion para que disponga
preceptos claros a fin de involucrar continua y
efectivamente a los distintos actores de la sociedad
en las fases anteriormente mencionadas, para la
formulacién y coordinacién objetiva de politicas
publicas del Estado, la promocién de una evaluacion
social y permanentemente orientada al logro de
resultados que garantice a su vez la continuidad del
desarrollo del Estado en el largo plazo dentro de un
esquema de modelo estatal de planeacion propio.

Objetivo

Fortalecer la operacion del Sistema Estatal de
Planeaciéon del Desarrollo para asegurar su
funcionamiento en el quehacer gubernamental.

Subtemas y estrategias

6.1.4.1 Fortalecimiento institucional
6.1.4.1.1 Promover la creacion de un cuerpo técnico,
profesional y permanente que se encargue de la
formulacién, actualizacion, evaluacién y continuidad
de los instrumentos de planeacion del Estado.
6.1.4.1.2 Redimensionar el funcionamiento del
Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado
para adecuar su estructura a los retos actuales en
materia de desarrollo econémico y social.

6.1.4.2 Implementacion de un modelo de
planeacion estratégica

6.1.4.2.1 Implementar un modelo de planeacion
gubernamental participativo que asegure la
coordinacion de las acciones de la Administracion
Publica Estatal con las dependencias y entidades
del orden federal y municipal, y con las entidades
privadas y del sector social en su vertiente de
concertacion.

6.1.4.2.2 Impulsar la inclusion de un enfoque
estratégico en la planeacion del desarrollo del estado
para garantizar que los objetivos establecidos tengan
continuidad en las siguientes administraciones.

6.2 ESTADO DE DERECHO Y
DESARROLLO DEMOCRATICO

La transicion democratica en México es un
proceso que no termina de asentarse en todas
sus dimensiones. El estado de Baja California
es considerado pionero en este proceso al ser
la primera entidad federativa en experimentar la
alternancia politica en 1989.

Desde ese afio hasta la actualidad, el dialogo con los
diferentes actores politicos y partidos con presencia
y representatividad en el Estado ha sido un factor
necesario para la gobernabilidad, como también lo
ha sido el respeto, la comunicacion y la colaboracion
corresponsable entre los tres poderes, asi como el
respeto a la autonomia municipal.

Sin embargo, a pesar del avance democrético,
la complejidad de problemas que se presentan
en la entidad, principalmente los relacionados
con la inseguridad, ameritan intensificar y ampliar
los esfuerzos de las instituciones y fortalecer la
coordinacion y colaboracion entre los 6rdenes de
gobierno y los diferentes actores politicos de la
sociedad, a fin de responder con mayor eficiencia,
efectividad y oportunidad a los ciudadanos, lo que



elevara su confianza y su percepcién positiva en las
instituciones y en las autoridades en general.

Es importante reiterar que la construccion de una
gobernabilidad democrética en Baja California
debe basarse en una eficaz articulacion de las
instituciones de gobierno y las organizaciones
sociales, lo que ayudard al fortalecimiento en
el trabajo de las propias autoridades para que
garanticen plenamente el Estado de Derecho y el
desarrollo democratico, porque las instituciones de
gobierno deben ser siempre y en todo momento
las garantes de la legalidad y del bienestar comun,
asegurando las condiciones béasicas indispensables
para promover el desarrollo humano sustentable y
la competitividad de la economia.

No obstante que México cuenta con una democracia
electoral sélida, en algunos sectores de la sociedad
existe la percepcion de que la democracia aln no
ha generado del todo las condiciones propicias para
el desarrollo armonico y el bienestar de la sociedad.
Tal situacion hace indispensable entonces que
el gobierno y los diferentes actores politicos
reconozcan y se corresponsabilicen de la necesidad
de fortalecer la calidad de la democracia para
hacerla mas efectiva, oportuna y agil en la solucién
de las problematicas que afectan a los ciudadanos y
a la sociedad en general.

Hay que tener presente que la transicién democratica
en el Estado permitio la alternancia politica pacifica
en los diferentes espacios del gobierno, de manera
que para acentuar los consensos en un entorno
de pluralidad, esta Administracién Publica Estatal
debe impulsar las politicas publicas necesarias para
promover el desarrollo.

Es deseable que en todo momento se estimule esa
pluralidad y se capitalice como fuente de informacion
para captar las demandas y necesidades de los
sectores de la sociedad, en especial de aquellos
gue por sus condiciones de vulnerabilidad social
requieren del apoyo y atencion de las instituciones
mediante la instrumentacién y ejecucion de politicas
publicas integrales y democréticas.

Ademas, el desarrollo humano y econdémico
del Estado debe fundamentarse en un orden
politico en el que existan incentivos para que los
poderes gubernamentales y los propios partidos
politicos generen acuerdos e impulsen reformas y
legislaciones ciudadanas, modernas y de avanzada,

GOBIERNO AL SERVICIO DE LA GENTE

para potenciar el atractivo de la entidad y recibir la
inversion interna y externa, a la vez que se eleva la
calidad de vida.

Se trata también de establecer un orden politico con
responsabilidad, que acuerde leyes y normas para
promover la transparencia y la rendicion de cuentas.
Con el proposito de dar cumplimiento a lo anterior, es
tarea prioritaria el fortalecimiento de los 6rganos de
supervision y control, a fin de implementar acciones
preventivas en la Administracion Publica del Estado.
En suma, se trata de consolidar la democracia como
un logro politico de orden social.

El subeje Estado de Derecho y Desarrollo
Democratico contempla cuatro temas: Estado de
Derecho, Gobernabilidad democratica, Gobierno
democrético y promotor de la iniciativa social, asi
como Transparencia y rendicion de cuentas.

En estos temas se agrupan un conjunto de objetivos
y estrategias con las que se pretende establecer
condiciones para garantizar la gobernabilidad,
teniendo a la democracia como un sistema de vida
para todos los habitantes del Estado y como practica
cotidiana en el funcionamiento de las instituciones.

6.2.1 Estado de Derecho

La democracia como forma de gobierno esta
respaldada por un conjunto de leyes que brindan
seguridad juridica a los ciudadanos.

Lalibertad e igualdad de las personas sélo puede ser
garantizada mediante un cuerpo de leyes efectivo
que regule el desempefio de todos los actores. El
dinamismo econdmico y social que caracteriza al
Estado hace necesario mantener una constante
actualizacion del marco legal para garantizar
un pleno ejercicio de los derechos sociales y un
desarrollo ordenado de la actividad econdmica.

Sin embargo, cuando alguien incumple el orden
juridico esta limitando la convivencia armonica en
la sociedad, por lo que como gobierno existe la
obligacién de promover la renovacion de la cultura
de la legalidad y sus valores, haciendo que la ley y
las instituciones sean la via privilegiada para ordenar
la coexistencia y armonia entre los ciudadanos.

El gobierno tiene la responsabilidad de cumplir
y hacer cumplir la ley sin distinciones de ningun
tipo entre gobernantes y gobernados. En suma,
consolidar la democracia hace imprescindible un
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respeto y apego estricto al Estado de Derecho en
todos los actos del gobierno y en los de la propia
sociedad.

La modernizacion del marco juridico vigente es una
tarea permanente y una responsabilidad inacabada
de las instituciones, pues el fortalecimiento del
Estado de Derecho requiere de normas juridicas en
constante actualizaciébn que permitan responder a
la dinamica y a la rapidez del mundo actual, con el
fin de atender con atingencia las demandas sociales
y la propia evolucion de la sociedad, al igual que
a los diversos factores que inciden en la actividad
econdmica.

Con la finalidad de establecer bases mas solidas
para consolidar los avances en materia de desarrollo
humano y la competitividad econdmica, el Ejecutivo
Estatal tiene dentro de sus objetivos fundamentales
el de impulsar de manera permanente una
democracia que garantice, promueva y actle dentro
del Estado de Derecho, otorgando mayor confianza
y certidumbre a las personas, a las empresas y a
todos los actores politicos y sociales, asegurando y
preservando con ello la interlocucién y la convivencia
pacifica y civilizada entre los ciudadanos y con toda
la sociedad en su conjunto.

Con el propdsito de fomentar la regularizacién en la
tenencia de la tierra, se han otorgado apoyos en las
inscripciones de vivienda a personas de la tercera
edad; ademas, se han logrado descuentos del 75%
en los derechos de registro publico para la poblacién
en general, y uno adicional del 87.5% en beneficio
de las personas de la tercera edad con tarjeta de
INAPAM, jubilados o pensionados.

Por otra parte, con lafinalidad de acercar los servicios
de inscripcion de actos traslativos de dominio a las
zonas mas alejadas de los centros de poblacion, se
han implementado jornadas registrales en los cinco
municipios del Estado, obteniendo gran respuesta
por parte de la ciudadania.

Objetivo

Desarrollar un gobierno democratico que garantice,
promueva y actué dentro del Estado de Derecho,
otorgando mayor confianza y certidumbre a
las personas y empresas, con la finalidad de
establecer las bases para el desarrollo humano y la
competitividad econémica.

Subtemas y estrategias

6.2.1.1 Legalidad y seguridad juridica al
ciudadano

6.2.1.1.1 Procurar y promover la debida defensa
del patrimonio, la familia y la libertad del ciudadano,
mediante asesoria juridica y representacion
legal gratuita en materia penal, civil, familiar y
administrativa de calidad, asi como el desarrollo de
campafias de acercamiento a la ciudadania.
6.2.1.1.2 Garantizar el acceso al goce de derechos
y servicios a los habitantes del Estado, mediante la
consolidacion de mecanismos de coordinacion entre
los municipios, que faciliten el otorgamiento de una
identidad y la regularizacién de su estado civil.
6.2.1.1.3 Establecer sistemas modernos de control
de legalidad notarial que fortalezcan su desempenio,
custodia y vigilancia.

6.2.1.1.4 Promover e impulsar la actualizacion
del marco legal existente para permitir un mejor
desempefio de la funcién notarial en beneficio del
ciudadano.

6.2.1.1.5 Promover e instrumentar acciones
interinstitucionales para garantizar seguridad
juridica en la regularizacion de la tenencia de la
tierra social en el Estado.

6.2.1.1.6 Consolidar y acercar los servicios legales
a los ciudadanos de los municipios que integran el
estado de Baja California.

6.2.1.1.7 Brindar al ciudadano un servicio eficiente y
expedito para garantizar el apego a la nhormatividad
en la validacién oficial de documentos y autorizacién
de solicitudes presentadas al Ejecutivo.

6.2.1.1.8 Coordinar y realizar acciones de analisis
y regulacion juridico-administrativas y de defensa
juridica que garanticen la observancia de los
principios de constitucionalidad y legalidad en
el marco de actuacion de las dependencias vy
entidades.

6.2.1.2 Confianza en las instituciones
publicas

6.2.1.2.1 Modernizacion del marco juridico vigente
a efecto de dar certeza, claridad y agilidad a
los procedimientos, tramites y servicios que la
ciudadania demanda de la Administracion Publica
Estatal.

6.2.1.2.2 Difusion oportuna de la informacion publica
gubernamental a la ciudadania.

6.2.1.2.3 Aplicacién de mecanismos que promuevan
el cumplimiento estricto de la ley por parte de los
servidores publicos, asi como una cultura de ética
profesional y valores en la funcion publica.



6.2.2 Gobernabilidad democratica

La magnitud y complejidad de las problematicas
sociales actuales implican un enorme reto para las
autoridades del Estado, ya que ante la limitante de
los recursos presupuestales para hacerles frente,
se hace necesario instrumentar politicas publicas
innovadoras, verdaderamente eficientes en sus
funciones y mas eficaces en sus resultados en el
corto plazo.

En la sociedad actual, que tiene a la gobernabilidad
democratica como premisa fundamental, es
indispensable la participacion corresponsable de
los diferentes actores, organismos e instituciones
publicas y privadas que contribuyan, junto con el
gobierno, a promover, fomentar y detonar programas
orientados a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, apoyando también en la promocion
del crecimiento econdmico y del desarrollo humano
sustentable en la entidad.

El bien comln es una premisa para el desarrollo
armonico del Estado y se fortalece principalmente
mediante la coordinacion, comunicacion y
participacion corresponsable entre los poderes
publicos y el respeto a la division que realmente
existe entre ellos.

La actividad democratica en Baja California enfrenta
hoy nuevos retos, esencialmente los relacionados
con la necesidad de incorporar principios y valores
orientados a consolidar una democracia de segunda
generacion. La dindmica de cambio politico que
permitio la alternancia en 1989 actualmente requiere
de un ajuste para garantizar que los procesos
electoralesy la participacion de los ciudadanos sigan
siendo el fundamento de la practica democratica.

La existencia de una intensa competencia en un
sistema de pluralidad politica como el de Baja
California, exige que los procesos electorales se
desarrollen en un marco que garantice plenamente
la competencia abierta y la legitimidad.

Sin embargo, el régimen electoral vigente opera
con reglas que lo hacen costoso, complejo e
institucionalmente deficiente, ademas de que
no garantiza por completo la transparencia en
el uso y destino de los recursos publicos por
parte de los partidos politicos. De igual modo, los
organos electorales del Estado tienen limitaciones,
principalmente relacionadas con la falta de
atribuciones para la fiscalizacion y por lainsuficiencia
de una estructura que la posibilite.
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Esta situacién, aunada a la falta de rendimiento del
sistema democratico por los constantes conflictos
entre los partidos, ha generado inconformidad y
falta de certidumbre entre los ciudadanos.

Esta Administracion Publica Estatal propone
perfeccionar la  gobernabilidad democratica
basandose en el didlogo y en el acuerdo entre
los poderes del Estado, retomando la agenda
democrética de todos los actores sociales y
politicos, con el propdésito de impulsar en consenso
reformas con visibn ciudadana, de mayor
profundidad y amplitud, encaminadas al bien comun
y al perfeccionamiento de la democracia y de los
instrumentos para alcanzarla.

Para ese fin, el 8 de febrero de 2008 el Ejecutivo
Estatal presentdé ante el H. Congreso del Estado
una iniciativa de reforma en materia electoral, que al
ser aprobada por los diputados locales incidi6 en la
reduccién de los plazos de campafias y precampafas
electorales y en sus costos, fortaleciendo ademas
la transparencia y la fiscalizacion de los recursos
publicos en la materia.

Objetivo

Construir una gobernabilidad democréatica basada
en el diadlogo, el acuerdo y los consensos entre los
poderes del Estado y mediante la participacion de
los actores mas representativos de la sociedad, que
permita impulsar reformas politicas, economicas
y sociales encaminadas al bienestar comun que
garanticen mayor calidad de vida y progreso para
todos los habitantes del Estado.

Subtemas y estrategias

6.2.2.1 Equilibrio y colaboracién entre
poderes

6.2.2.1.1 Privilegiar el respeto, la comunicacion
y colaboraciéon con los poderes del Estado para
propiciar la coordinacion de esfuerzos, acuerdos y
consensos que conlleve al bien comun.

6.2.2.1.2 Consolidar una agenda legislativa que
en un marco de colaboracién y respeto irrestricto
a la divisién entre poderes permita promover leyes
modernas y reglas claras y transparentes que
faciliten el desarrollo armonico del Estado.

6.2.2.1.3 Fomentar en un marco de respeto la
relacién institucional y participacion conjunta que
garantice a la poblacién el acceso a un sistema de
justicia eficaz.
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6.2.2.2 Reforma integral en materia
electoral

6.2.2.2.1 Fortalecimiento del sistema y procesos
electorales para promover el desarrollo politico del
Estado.

6.2.2.2.2 Impulsar acciones que fortalezcan la
participacion ciudadana.

6.2.2.3.3 Consolidar una reforma integral en materia
electoral que redimensione el régimen juridico
vigente en la materia, a fin de lograr una mayor
participacion ciudadana en los procesos electorales.

6.2.3 Gobierno democratico y promotor
de lainiciativa social

La tarea de lograr el desarrollo humano sustentable
de la poblacién en el Estado implica establecer de
manera permanente y actualizada vinculos sélidos
entre la politica social, la politica econémica y el
fortalecimiento de la democracia, con la finalidad
de consolidar la efectividad y la calidad del régimen
politico.

Un requisito indispensable de todo gobierno
democrético es ubicar precisamente en el centro de
su actuacion a los ciudadanos.

Consolidar la esencia publica del gobierno
es un compromiso irrenunciable de la actual
Administracién Publica Estatal al desempefiarse
como promotora de la iniciativa social y creadora
de espacios de dialogo, concertaciéon y acuerdos
entre las autoridades estatales y la sociedad civil, a
través de sus organismos mas representativos que
permitan definir de manera clara y democrética el
rumbo de la accién publica y de las decisiones de
gobierno en aras del desarrollo integral y del bien
comun.

La intervencién corresponsable de los ciudadanos
en el quehacer publico ha sido fundamental para
incorporar los diversos objetivos que han surgido
de la complejidad social del Estado, producto de
las multiples transformaciones derivadas en gran
medida por la constante migracion y la particular
dinamica econémica y social que tiene esta regién
fronteriza.

Si bien existe un marco juridico e institucional en
el Estado que garantiza la participacion ciudadana
en la vida publica, se considera aun insuficiente.
En particular, la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Baja California, que esta vigente desde
2001, no ha estimulado los cambios esperados, por

lo que es necesario evaluar nuevamente las figuras
y procedimientos con el fin de incorporar nuevos
mecanismos o crear instancias complementarias de
participacion que enriquezcan latoma de decisiones.

La meta ahora es mejorar y ampliar los espacios
e instancias de participacion ciudadana, captando
la multiplicidad de demandas sociales a través de
modalidades mas simples y agiles que permitan de
mejor manera la participacién de los ciudadanos
en el disefio, implementacion y evaluacion de
programas y politicas, en la vigilancia del ejercicio
de la funcién publica y en las decisiones relativas al
ejercicio de los recursos.

En este aspecto, la participacion vecinal es parte
importante para el fortalecimiento del tejido social,
por lo que en esta materia resulta necesario crear
mecanismos innovadores en el marco normativo
del Estado y fortalecer los ya existentes, con la
intencién de incentivar la participacion social y hacer
més viables y efectivas las formas de democracia
directa.

Conesavision, es necesario extender la participacion
ciudadana a nuevas areas, mas alla de los temas de
infraestructura y programas sociales, modificando
el enfoque utilizado tradicionalmente, donde la
nueva etapa de la participacion ciudadana sea el
eje de gobierno que conduzca a la consolidacién
de una poblacién méas evolucionada y madura; mas
civilizada y activa, capaz de influir constructivamente
en las autoridades para definir positivamente en el
rumbo del desarrollo.

Objetivo

Desarrollar una cultura que promueva de mejor
manera la participacion ciudadana en la esfera
publica para consolidar un gobierno mas democrético
y abierto a la sociedad.

Subtemas y estrategias

6.2.3.1 Participacion ciudadana en el
ejercicio publico

6.2.3.1.1 Fomentar mecanismos que posibiliten la
participacion social en aspectos fundamentales del
quehacer publico.

6.2.3.1.2 Incorporar sistematica y ordenadamente la
participacion ciudadana en el Estado para que los
habitantes intervengan en los procesos de gestién
y politicas publicas mediante el establecimiento de
esquemas de didlogo permanente entre el gobierno
y la ciudadania.



6.2.3.2 Reformas al marco juridico

6.2.3.2.1 Consolidar un marco juridico que incentive
la participacién social mediante mecanismos
mas simples y agiles, a fin de propiciar la toma
de decisiones corresponsable entre ciudadania y
gobierno.

6.2.4 Transparenciay rendicion de
cuentas

La rendicién de cuentas se ha impulsado mediante
programas que promueven la observancia de los
valores éticos de la funcion publica en los servidores
publicos. Asimismo, se ha trabajado con todos los
niveles jerarquicos a fin de que se tenga el mayor
impacto posible. Aunque se han logrado avances
considerables, resulta imperante la actualizacion y
adecuacion al tiempo y entorno social del Estado.

Con el propésito de brindar mayor transparencia a
la gestion publica, se ha promovido la participacion
de la ciudadania en los procesos de supervision y
vigilancia de los recursos publicos y se han abierto
canales para la denuncia de conductas indebidas
por parte de los servidores publicos, por lo que
resta fortalecer y dar seguimiento a estos proyectos
estratégicos.

Objetivo

Fortalecer la cultura de transparencia y rendicién de
cuentas de tal forma que se establezca una mejor
relacion entre el gobierno y la sociedad al reducir los
espacios para la discrecionalidad y la corrupcién, y
permitir la participacién informada de la ciudadania.

Subtemas y estrategias

6.2.4.1 Honestidad y legalidad en la
actuacion del servidor publico

6.2.4.1.1 Evaluar el desempefio mediante la
verificacion del ejercicio correcto de los recursos
publicos, el cumplimiento de los programas de
trabajo y la obtencién de resultados.

6.2.4.1.2 Evaluar el cumplimiento de la normatividad
en materia de inversibn en obras publicas y
adquisiciones.

6.2.4.1.3 Investigar actos u omisiones de los
servidores publicos que puedan constituir
responsabilidades administrativas y, en su caso,
presentacion de denuncias ante las agencias del
Ministerio Publico.

6.2.4.2 Implantacion de acciones de
contraloria social

6.2.4.2.1 Promover la intervencién de organismos de
la sociedad civil para que participen en acciones de
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vigilancia y evaluacion del gasto y obra publica, de
los servidores publicos y la calidad de los servicios.

6.2.4.3 Informacion al alcance de la gente
6.2.4.3.1 Fortalecer los mecanismos de acceso a la
informacién publica que se ponen a disposicion de
los ciudadanos a través del uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion, con la finalidad
de garantizar la transparencia del quehacer
gubernamental.

6.2.4.3.2 Fortalecer los o6rganos y organismos
encargados de facilitar y garantizar el acceso a la
informacion publica gubernamental y de proteccién
de los datos personales, y fomentar la cultura de
transparencia en la sociedad.

6.3 RELACIONES Y GESTION
INTERGUBERNAMENTAL

El fortalecimiento del federalismo mexicano ha
permitido que los actores estatales y municipales
asuman roles estratégicos para el desarrollo
del pais. El reconocimiento de tres 6rdenes de
gobierno en el sistema federal mexicano planteé
un cambio en el marco jerarquico de relaciones
intergubernamentales.

La participacion de multiples unidades de gobierno
y diversos agentes locales y regionales en la
promocion del desarrollo genera una situacion de
interdependencia que revoluciona la tradicional
visién de jerarquia vertical de la accién de gobierno.

Aunado a lo anterior, la apertura econémica que
se experimenta en todos los espacios del pais, asi
como la alternancia politica en los tres 6érdenes
de gobierno, plantean un nuevo escenario para el
funcionamiento de la administracion publica.

Laexistenciade unidades de gobierno pertenecientes
a distintos 6rdenes, al igual que de diversos agentes
gue intervienen en los asuntos publicos, es un reflejo
de la complejidad de las problematicas urbanas,
sociales, econdmicas y ambientales de la region.

La acelerada dinamica econémica y social que
experimenta la entidad, por su condicién de frontera,
genera una serie de problemas que, en algunos
casos, rebasan la capacidad de actuacion de los
distintos 6rdenes de gobierno.

Por ello, la insistencia en que la solucion de estas
problematicas que limitan el desarrollo de Baja
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California demanda una constante participacién de
los diversos actores gubernamentales y sociales
en la planeacion y ejecucion de politicas publicas.
En este escenario, no es posible definir a un solo
responsable de las politicas publicas, ya que es
imprescindible la colaboracién y coordinacion
de los tres 6rdenes de gobierno en un marco de
subsidiariedad y corresponsabilidad, asi como la
participacion comprometida de la propia sociedad.

Los esfuerzos de las administraciones estatales
para mejorar la capacidad de respuesta a las
problematicas compartidas se han enfocado en
promover una modernadistribucion de competencias
entre los tres érdenes de gobierno.

A pesar de la colaboracién entre el Gobierno del
Estado, dependencias federales y municipales
para promover acciones conjuntas en materia de
proteccion del ambiente y planeacion territorial, los
procesos de gestion de politicas publicas entre los
diferentes actores deben fortalecerse ain mas para
permitir una accion mas eficiente y eficaz en todos
los sentidos.

El sub eje Relaciones y Gestidn Intergubernamental,
contempla el tema Federalismo y fortalecimiento
municipal, en el cual se integran el objetivo y
estrategias que llevara a cabo esta Administracién
Publica Estatal para articular los esfuerzos de los
distintos actores gubernamentales en la promocion
del desarrollo de la entidad en los diferentes &mbitos.

Actualmente se ha fortalecido la distribucién de
competencias entre los municipios y el Estado
en ambitos tales como la pesca, acuacultura y el
desarrollo forestal, mediante la expedicion de leyes
en dichas materias.

6.3.1 Federalismo y fortalecimiento
municipal

La evolucion del federalismo en el Estado hace
necesario el fortalecimiento de las relaciones
intergubernamentales para enfrentar los retos que
plantea el desarrollo de una entidad compleja, plural
y en constante crecimiento como Baja California.

Por esa razén, el Poder Ejecutivo del Estado
reconoce la necesidad de promover la actualizacion
permanente de las disposiciones legales que regulan
la esfera de competencia y el marco de actuacion
de los municipios, con el propésito de fortalecer su
autonomia y capacidades, de tal suerte que puedan
atender de mejor manera las demandas ciudadanas,

desempefiando sus acciones, programas y servicios
con mayor atingencia y de forma mas eficaz y
eficiente.

Objetivo

Promover la gestién de politicas y programas que
requieran la concurrencia de los tres érdenes de
gobierno, consolidando al municipio como principal
promotor y ejecutor de las demandas sociales a
partir del fortalecimiento politico y administrativo de
sus instituciones.

Subtemas y estrategias

6.3.1.1 Coordinacién y colaboracion
intergubernamental

6.3.1.1.1 Reforzar los vinculos de comunicacion,
colaboracion y cooperacién establecidos con la
Federacion en la gestion de politicas y programas
que fortalezcan el desarrollo del Estado y sus
municipios.

6.3.1.1.2 Instrumentar acciones que permitan la
articulacion de modelos de politicas publicas a nivel
regional o interestatal.

6.3.1.1.3 Fortalecer la promocién y proteccion
de la libertad de creencias religiosas y de culto
en coordinacién con la Federacion, asi como
proporcionar asesoria en materia de gestoria.

6.3.1.2 Fortalecimiento municipal

6.3.1.2.1 Promover disposiciones legales que
fortalezcan la autonomia y las capacidades de
los municipios y que faciliten la realizacion de sus
acciones, programas y servicios, en un marco de
subsidiariedad y corresponsabilidad.

6.3.1.2.2 Fortalecer las capacidades institucionales
y politicas de los ayuntamientos con la finalidad de
garantizar un mejor desempefio gubernamental y la
democratizacién de su funcionamiento.

6.3.1.2.3 Implementar un esquema de dialogo,
concertacion y focalizacion de esfuerzos y recursos
con Optica municipalista.

6.3.1.2.4 Fortalecer la gestién intergubernamental
de programas y politicas publicas que requieran
de la participacién coordinada de la Administracién
Publica Estatal y los gobiernos municipales.

6.3.2 Gobierno con iniciativas de
desarrollo internacional

En el escenario fronterizo de Baja California, las
relaciones intergubernamentales adquieren una
mayor complejidad debido a la multiplicidad de
actores de los tres d6rdenes de gobierno y a la
incorporacion de diferentes agencias e instituciones



gubernamentales y privadas norteamericanas.
La existencia de importantes asuntos publicos de
caracter transfronterizo implica que las autoridades
de ambos lados de la frontera tengan que emprender
acciones conjuntas que permitan potenciar las
ventajas de la relacion y disminuir las externalidades
negativas que genera la intensidad de la dinamica
econdmica y social de la region.

Si bien los diversos actores involucrados reconocen
la necesidad de definir e implementar politicas
publicas de forma coordinada, no se ha desarrollado
el marco institucional pertinente para potenciar
las relaciones intergubernamentales bilaterales.
La atencién de los asuntos transfronterizos ha
adquirido un caracter coyuntural y en algunos
casos de buenas intenciones; sin embargo, no ha
terminado de definirse una agenda binacional clara
gue sea el punto de partida de una efectiva gestién
del desarrollo transfronterizo.

Por otro lado, el posicionamiento del Estado a
nivel internacional requiere de la implementacion
de acciones que trasciendan la frontera, por lo
gue se deben adoptar estrategias que acerquen
a Baja California con los paises de la Unién
Europea y del continente asiatico, sentando asi
las bases de un trabajo continuo y constante en la
blusqueda de diversificar y fortalecer las relaciones
intergubernamentales.

Objetivo

Establecer las bases juridicas, institucionales
y técnicas para la coordinaciébn y gestion
intergubernamental con los Estados Unidos de
América, Europa y Asia, que permita promover de
forma mas efectiva y estratégica el desarrollo del
Estado.

Subtemas y estrategias

6.3.2.1 Mecanismos de gestién
intergubernamental transfronteriza

6.3.2.1.1 Establecer mecanismos institucionales
gue propicien las relaciones intergubernamentales
binacionales para atender los temas fronterizos.
6.3.2.1.2 Promover una participacién mas activa
y estratégica en las instancias y organismos
binacionales existentes.

6.3.2.2 Programas y politicas publicas

de caracter internacional enfocadas a
promover el desarrollo del Estado

6.3.2.2.1 Impulsar la planeacion y gestion de
politicas publicas internacionales, basadas en la
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colaboracion con las instituciones locales fronterizas,
las entidades del gobierno estadounidense y las
agencias publico-privadas de la region.

6.3.2.2.2 Promover la construccién de unaagenda de
politicas publicas estratégicas internacionales para
el Estado en coordinacion con las administraciones
publicas nacionales y las entidades de gobierno
estadounidense, europeas y asiaticas.

6.3.2.2.3 Gestionar los recursos necesarios para
llevar a cabo la ejecucion de politicas publicas y
programas con los Estados Unidos de América, la
Unién Europea y los paises del lejano oriente, asi
como esquemas de financiamiento con aportaciones
de los diferentes actores involucrados.

2

SN

9

ojjoiresaq ap [erels3 ueld



250

o|joiresaq ap [erels3 ueld

GobBC

GOBIERNO DEL ESTADO

RESUMEN DE RESULTADOS A
LOGRAR

Servicios al ciudadano

1. Incrementar el nUmero de tramites y servicios
ofrecidos via Internet a la ciudadania para consulta,
solicitud, pago y entrega.

2. Reducir los tiempos de respuesta de los servicios,
estableciendo medios alternos que faciliten la
prestacion de los servicios.

3. Redisefiar el catalogo de los tramites y servicios
de la Administracion Pdublica Estatal, como una
herramienta ciudadana confiable y actualizada.

4. Mejorar la atencién y la percepcion del usuario
en los trdmites y servicios proporcionados por la
Administracion Publica Estatal.

5. Generar una Agenda Digital del Estado.
Eficiencia e innovacion gubernamental

6. Consolidar el Sistema de Presupuestacion
Basado en Resultados.

7. Implementar el Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefio de los programas de gobierno.

8. Incrementar las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Estatal que operan bajo un
modelo organizacional basado en resultados.

9. Integrar un banco de proyectos de inversion
publica en el Estado.

10. Actualizar el marco de actuacion de las
dependencias y entidades paraestatales.

11. Incrementar el nimero de servidores publicos
certificados como competentes para el desempefio
de sus funciones.

12. Adecuar las instalaciones de los centros de
atencion al publico a fin de que los usuarios reciban
un mejor servicio.

Fortalecimiento de las finanzas
publicas

13. Incrementar la proporcion de los ingresos
estatales respecto al total de ingresos.

14. Contar con un plan fiscal de mediano plazo que
asegure finanzas publicas sanas.

15. Mantener a Baja California dentro de las 5
entidades federativas mejor evaluadas por su
calidad crediticia.

Planeacion estratégica del desarrollo y
politicas publicas

16. Elaborar el Reglamento de la Ley de Planeacion
del Estado.

17. Fortalecer la participaciéon ciudadana en la
planeacion y evaluacion social del desarrollo a
través de los subcomités del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado.

18. Contar con un macro diagnéstico del desarrollo
regional en Baja California.

19. Contar con un analisis de las condiciones del
desarrollo socio-econémico de Baja California al
2013.

Estado de Derecho

20. Actualizar el marco juridico para mejorar
la convivencia social armonica y del desarrollo
ordenado de la actividad econémica.

21. Acercar oportunamente los servicios de
representacién legal y defensa publica a los
ciudadanos.

22. Actualizar el marco juridico de la funcién notarial
y modernizar la prestacion del servicio para brindar,
de manera agil, certeza y seguridad juridica.

23. Otorgar seguridad juridica a la poblacion respecto
de las casas de empefio que se establezcan en el
Estado.

24. Propiciar condiciones para que los organismos
facultados lleven a cabo los procesos de
regularizacion de la tenencia de la tierra.

25. Avanzar en la regularizacién de la propiedad
mediante campafas registrales.

26. Publicar y difundir decretos que permitan a los
ciudadanos acceder a los apoyos que fortalezcan
su economia.



27. Contar con servidores publicos de nuevo ingreso
conocedores de la cultura ética profesional y los
valores de la funcién publica.

28. Actualizar el Codigo de Etica de los Servidores
publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California.

Gobernabilidad democréatica

29. Instrumentar una agenda legislativa estratégica
para la promocién de leyes y reglas.

30. Implementar una reforma integral en materia
electoral que fortalezca la participacion ciudadana.

31. Fortalecer la participacién ciudadana y la
gestion social a través de una relaciéon con las
organizaciones politicas y sociales.

Gobierno democratico y promotor de la
iniciativa social

32. Fortalecer la comunicacién y el didlogo con los
grupos de la sociedad civil para la atencién de sus
propuestas.

33. Crear nuevos mecanismos que faciliten la
participacion social y redimensionar los existentes.

34. Ampliar los espacios de participacion ciudadana
gue permitan influir, constructivamente, en la toma
de decisiones de las dependencias y entidades.

Transparenciay rendicion de cuentas

35. Atender oportunamente las solicitudes de
informacion publica realizadas por los ciudadanos.

36. Facilitar la puesta en operacién del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja
California.

37. Evaluar mediante la contraloria social el gasto,
la obra publica, servicios y servidores publicos, a fin
de garantizar la transparencia y la legalidad en la
Administracion Publica.

Federalismo y fortalecimiento
municipal

38. Consolidar proyectos regionales para detonar el
crecimiento social y econémico de la region.
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39. Consolidar el fortalecimiento municipal a
través de la colaboracion, acuerdos y gestion
interinstitucional para beneficio y desarrollo de los
ciudadanos de cada municipio.

40. Implementar sistemas desarrollados por el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal en los municipios del Estado, para realizar
acciones conjuntas que impulsen condiciones de
equidad entre los municipios y que logren alcanzar
un desarrollo integral.

41. Actualizar el marco juridico que regula las
competencias, atribuciones y funciones de los
municipios.

_Gobiern_o con iniciativas de desarrollo
internacional

42. Contar con una agenda estratégica de desarrollo
fronterizo.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PED

El Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo
en Baja California contempla la elaboracion,
instrumentacion, seguimiento y evaluacién como un
proceso integral cuya finalidad principal es que las
instituciones de gobierno cumplan con los objetivos
estratégicos establecidos en el PED.

Instrumentacién

Para la instrumentacion del PED, las dependencias
de la Administracion Publica Estatal tendran que
atender las lineas estratégicas planteadas con
los programas, proyectos y acciones concretas
y especificas que contribuyan al logro de los
resultados trazados.

Lo anterior se lograra a través de ejercicios de
planeacion y de programacion durante los cuales
las instituciones gubernamentales desarrollaran:

* Programas sectoriales, especiales o regionales
* Programa Operativo Anual (POA)

Se buscar4d siempre asegurar una correcta
alineacioén del PED actualizado con los programas
de gobierno y programas presupuestarios, donde
los resultados a lograr planteados deberan
programarse y presupuestarse en los POA’s.

Seguimiento y Evaluacion

En complemento a lo anterior, se debe velar para
que los programas publicos se ejecuten siempre con
eficiencia, eficacia y oportunidad, En ese sentido,
el seguimiento y evaluacidon se constituye como

un elemento clave para asegurar una rendicién de
cuentas, ademas de ser una valiosa herramienta
para la oportuna toma de decisiones y para una
objetiva asignacion y orientacion de recursos.

Al ser la primera vez que se enuncien en el PED
los resultados a lograr, el seguimiento y evaluacion
cobran gran relevancia, ya que cada accion
realizada y recurso ejercido debe reflejarse en
dichos resultados. Para esta fase se propone su
abordaje mediante dos grandes vertientes:

1. La institucional
2. La social

Vertiente institucional
Mediante la puesta en marcha del Sistema Estatal
de Evaluacion, se estara dando seguimiento al PED.

El Sistema Estatal de Evaluacién sera la herramienta
de la gestion publica que establezca el marco
general en el que se aplicara el seguimiento y la
evaluacion sistematica de los programas y politicas
de la Administracion Publica Estatal, vinculando
los resultados obtenidos al logro de los objetivos y
estrategias del PED.

Para ello, se disefiara un tablero de control donde
se visualice claramente el avance en cada linea
estratégica, ya que los POA’s deberan reflejar de
manera transparente las lineas estratégicas que
se estan atendiendo con los resultados o metas
propuestas.
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Los insumos principales en esta fase
seran:

* Avance programético trimestral
* Cierre programatico — Cuenta publica
* Informes de labores

Lo anterior se vera sustentado en un conjunto de
indicadores del gasto publico ligados al cumplimiento
de programas o de impacto al PED (cumplimiento de
objetivos y resultados a lograr), los cuales contaran
con su debido disefio, registro y seguimiento
mediante el Sistema Estatal de Indicadores.

Vertiente social

El seguimiento, desde el punto de vista social,

estard a cargo del COPLADE, quien establecera las

bases para la evaluacion técnica y ciudadana para

el cumplimiento de los objetivos y de los resultados a

lograr establecidos en el PED, la cual sera continua,
256 sistematica, transparente y de interés publico, tal
como se sefiala en la fraccion VI del articulo 2 de la
Ley de Planeacion para el Estado de Baja California.

Por lo anterior, el COPLADE realizara entre otras,
las siguientes actividades:

* Actualizar los programas sectoriales y especiales,
y asegurar que éstos se encuentren debidamente
alineados con los objetivos, resultados a lograr y
lineas estratégicas establecidos en el PED.

* Establecer una agenda de reuniones semestrales
con los subcomités del COPLADE para efectos de
evaluar los avances y cumplimiento del PED.

* Antes de terminar el Ultimo afio de la presente
Administracion Publica Estatal se llevard a cabo una
evaluacion final del PED, previa a la conclusion de
su vigencia.

* Incentivar entre la poblacién el interés por conocer
y participar en la evaluacion de los resultados del
PED.
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Lo anterior para dar cumplimiento con los articulos
2, fraccién VI, 28 y 62 de la Ley de Planeacion para
el Estado de Baja California.
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